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Introduccion

El presente documento, desarrollado en enero de 2023, da continuidad al estudio titulado
"Analisis y reflexion para mejorar la integracion del cambio climético en los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y resiliencia en las comunidades auténomas”, realizado por
Red2Red, con el apoyo de la Fundacion Europea para el Clima, entre abril de 2021 y marzo de
2022.

Las principales tematicas abordadas en el citado estudio fueron:
La ambicion climatica en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La coherencia entre el PRTRy el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y
Ley de Cambio Climatico.

La llegada de la ambicién climatica al territorio.
La gobernanza, sequimiento y evaluacion del PRTR.
Los efectos socioeconodmicos previstos de la transicion verde propuesta por el PRTR.

En este documento se trata de dar seguimiento a varias de estas cuestiones, en concreto:

- Se analizan las novedades introducidas en el PRTR y el estado actual de ejecucion,
prestando especial atencion a los fondos con mayor contribucion climatica.

« Se evalla ademas el desarrollo de las transferencias de fondos a lo largo de los
distintos niveles administrativos y |a llegada de los fondos de mayor contribucion
climética al territorio.

» Sevaloran las novedades que se han introducido en términos de seguimiento
ambiental y aplicacion del principio de DNSH.

» Se sefialan los principales avances, pero también retos pendientes en gobernanza,
gestion, seguimiento y evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas, cuestiones
todas ellas que pueden condicionar el logro de los objetivos previstos.

En el periodo objeto de analisis la evolucion del PRTR queda totalmente condicionada por:

1. Laincidencia de la invasion rusa a Ucrania hecho que ha modificado sustancialmente el
contexto geopolitico y econémico mundial y con ello el proceso de recuperacion y
crecimiento post Covid-19 en curso. En el caso de Espaia, las repercusiones sobre la


https://red2red.net/es/publicaciones/fondos-europeos-cambio-climatico/
https://red2red.net/es/publicaciones/fondos-europeos-cambio-climatico/
https://europeanclimate.org/

economia se han producido a través del aumento sin precedentes de los precios de la
energia, de las materias primas y de los alimentos.

2. Larespuesta de la UE a esta nueva crisis a través del lanzamiento, en mayo de 2022, del
Plan REPowerEU. Este plan incluye una dotacion financiera adicional para los PRTR, que
debe necesariamente vincularse a la transicion energética e independencia del gas ruso y
trae consigo diversas modificaciones legislativas, entre otras, las destinadas a agilizar el
despliegue de renovables.

3. Laaplicacion en la practica del Plan REPowerEU en la Adenda al PRTR Espaiia,
presentada en diciembre de 2022 y actualmente en proceso de valoracion por parte de la
Comisidn Europea. Dicha Adenda, incluye asimismo las trasferencias adicionales que le
corresponden a Espafia tras calcular el crecimiento registrado en los dltimos dos afios
con los datos definitivos y los préstamos, no presentes hasta el momento en el PRTR.

En relacion al seguimiento de las actuaciones, partimos del hecho de que la ejecucion se da en
cascada, es decir, en la ejecucion del PRTR intervienen distintos niveles administrativos, desde el
gobierno central hasta las entidades locales y las empresas que desarrollan los proyectos, lo que
tiene implicaciones en el cumplimiento de los objetivos climaticos, que se deben ir trasladando a
lo largo de los distintos niveles administrativos. A este nivel de complejidad se le suma la
incertidumbre de la nueva realidad geopolitica y del mercado de la energia, ya que, tras la
invasion rusa de Ucrania, los precios de la energia y de las materias se han incrementado
considerablemente, lo que hace que la transicion energética sea mas urgente que nunca. Por lo
tanto, se tratara de valorar de qué modo este nuevo contexto puede estar influyendo en el
desarrollo de las acciones previstas o forzando la reconduccion de alguno de los objetivos o
prioridades, reflexion que debera profundizarse en los proximos meses.



Plan REPowerEU

Ante el nuevo contexto de crisis geopolitica, derivado de la invasion rusa a Ucrania, el
pasado 18 de mayo de 2022, la Comision Europea presentd el Plan REPowerEU’, que
modifica el Reglamento sobre el Marco de Recuperacion Resiliencia y otros actos
legislativos y con el que se pretende dar respuesta a la perturbaciones del mercado
mundial de energia causadas por la invasion.

Un analisis clave en el momento actual y en los proximos meses es comprender, en
primer lugar, como REPowerEU afectara a los PRTR y de forma concreta, como dichas
modificaciones podran reforzar, o al contrario disminuir o limitar los objetivos climaticos
previstos.

RePower es un plan para ahorrar energia, producir energia
limpia y diversificar los suministros de energia y eliminar,
lo antes posible, la dependencia a las importaciones de
energia rusas>.

Asi, en el corto plazo incluye una comunicacion sobre el
ahorro de energia en la UE con recomendaciones sobre la
manera en que los ciudadanos y las empresas pueden

COMBUSTIBLES FOSILES RUSOS
ahorrar; propuestas para la realizacion rapida de proyectos
de energia solar y edlica; propuestas para aumentar la INVERSION INTELIGENTE

=

REPowerEU

ELIMINAR GRADUALMENTE LA/
DEPENDENCIA DE LOS

Planes nacionales y europeos:
reformas e inversiones,

produccion de biometano e impulsar la produccion de R 0 v

e innovacién

hidrégeno y medidas para diversificar el suministro de gas,
con compras comunes y acuerdos con terceros paises, entre otras.

A medio plazo, REPowerEU eleva los objetivos de ahorro energético (incremento del objetivo de
eficiencia del 9% al 13% para 2030) e incrementa el objetivo de energias renovables (del 40 al 45%
para 2030) o propone, entre otras medidas, un fondo de innovacién para estimular la
descarbonizacion industrial.

Ademas, con un importante vinculo con el PRTR y su implementacion, REPowerEU dispone:

T Comision Europea (mayo, 2022). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité Europeo de las regiones. Plan REPowerEU.

2 Segln datos de la Agencia Europea para la Cooperacion de Reguladores de Energia, hasta 14 paises europeos tienen una dependencia
del gas ruso superior al 50%. En esa misma linea, seguln la Comision Europea, el 45,3% del gas natural que consumen los paises

miembros procede de Rusia. (Serrano, 2022)


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es

o Nuevos planes nacionales REPowerEU con cargo al Fondo de Recuperacion y Resiliencia
modificado para financiar las inversiones y reformas por un valor de 300 000 millones de
euro.

o Nueva legislacion y recomendaciones para una autorizacion mas rapida de las energias
renovables, especialmente en «zonas propicias» con bajo riesgo medioambiental.

Financiacion adicional

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ocupa por tanto un lugar central en la
ejecucion del Plan REPowerEU, al proporcionar financiacion adicional de la UE. En concreto, los
Estados Miembros pueden utilizar:

e Los préstamos restantes del MRR: actualmente 225 000 millones de euros.

e Y las nuevas subvenciones de este, financiadas mediante la subasta de derechos de
emision del régimen de comercio de derechos de emision, actualmente mantenidos en la
reserva de estabilidad del mercado, por un valor de 20 000 millones de euros.

e Ademas, cabe sefialar que los Estados miembros tendran la posibilidad de transferir
hasta el 12,5% de su asignacion de la politica de cohesion al MRR. Los Estados
miembros también tendran la posibilidad de transferir hasta el 12,5% de su asignacion
inicial con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural Desarrollo Rural al MRR
para apoyar medidas incluidas en el capitulo REPowerEU

Para canalizar estas inversiones, y llevar a cabo las reformas que sean necesarias, los Estados
Miembros deben aiadir un capitulo de REPowerEU a sus planes de recuperacion y resiliencia.

Para Espaina el REPowerEU representa una inyeccion econémica extra de

2.586 millones de euros que se destinaran a financiar inversiones clave
que contribuyan a eliminar gradualmente la dependencia de las
importaciones de los combustibles fésiles rusos y a combatir el aumento
en los precios de la energia.




Modificacién legislativa

Con respecto a las modificaciones legislativas que se incluyen, cabe destacar la modificacién del
Reglamento del MRR en la que se incluye:

e Unaumento de la dotacion financiera del MRR de 20 000 millones de euros en
subvenciones procedentes de la venta de derechos de emision del RCDE UE.

e Laclave de reparto relacionada con la distribucién de estos nuevos fondos entre los 27
Estados miembros sigue siendo la misma que en el Reglamento del MRR original (que
refleja el impacto de la crisis de la COVID-19 en las economias de los Estados miembros).

o Laobligacion de que los Estados miembros que modifiquen sus planes de recuperacion y
resiliencia presenten ademas un capitulo especifico de REPowerEU.

o Unaexencion especifica de la obligacion de aplicar el principio de «no causar un perjuicio
significativo» en lo que respecta a las reformas e inversiones que mejoren las
infraestructuras energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del
suministro de petréleo y gas.

o Laobligacion, por parte de los Estados miembros, de comunicar a la Comision, en un plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor del Reglamento, si tienen o no intencién de
solicitar ayudas en forma de préstamo para permitir la posibilidad de reasignar préstamos,
en particular aumentando el importe méaximo en circunstancias excepcionales.

o Un nuevo criterio de evaluacion que atienda a los objetivos especificos de REPowerEU.

o Obligaciones de informacion en relacion con el capitulo de REPowerEU.


https://acred2red-my.sharepoint.com/personal/rpc_red2red_net/Documents/Escritorio/resource.html%20(europa.eu)
https://acred2red-my.sharepoint.com/personal/rpc_red2red_net/Documents/Escritorio/resource.html%20(europa.eu)

¢Como debe trasladarse REPowerEU a los PRTR?

La CE ha publicado una Guia para aplicar las modificaciones en los PRTR en la que (parte 1) se
presentan los fundamentos legales para la modificacion de los planes y (parte 2) se relaciona con
la preparacion y el contenido del capitulo REPowerEU. También especifica la informacién que los
Estados miembros deben presentar a la Comision sobre los motivos, objetivos y la naturaleza de
los cambios en sus PRTR. Al preparar cambios en sus Planes para reflejar los capitulos de
REPowerEU, es importante subrayar los siguientes principios:

e Los Estados miembros deben continuar centrandose en la implementacion de los PRTR
existentes, permitir avanzar con hitos y metas, considerando su relevancia para recuperar mas
rapido del impacto econdmico de la pandemia y ser mas resilientes

e Por lo tanto, la modificacion de los PRTR debe estar bien justificada y limitada al rango de
situaciones descritas en |a para permitir una rapida adopcion y movilizacion de las
inversiones y reformas adicionales.

e La ambicion de los PRTR no se puede reducir, incluso en particular en las reformas que
abordan recomendaciones especificas de cada pais. Las inversiones y reformas adicionales
contemplado para el PRTR revisado debe centrarse en los objetivos de REPowerEU

En concreto, los Estados Miembros deben explicar que las inversiones y reformas contribuyen a:

e Mejorar la infraestructura e instalaciones energéticas para satisfacer las necesidades
inmediatas de seguridad del suministro de petréleo y gas, en particular para permitir la
diversificacion del suministro en interés del conjunto de la Unidn;

e Impulsar la eficiencia energética de los edificios, descarbonizar la industria, aumentar la
produccion y la adopcion de biometano sostenible y de hidrégeno renovable y limpio y
aumentar la cuota de energias renovables;

e Abordar los cuellos de botella internos y transfronterizos en el transporte de energia, en
particular mediante la construccion de enlaces con otros Estados miembros, o apoyar el
transporte de emision cero y su infraestructura, en particular los ferrocarriles;

e Apoyar los objetivos anteriores mediante una reconversion profesional acelerada de la
mano de obra hacia las capacidades verdes, asi como el apoyo a las cadenas de valor de
materiales y tecnologias clave vinculados a la transicion ecolégica. Ademas, los Estados
Miembros deben medir el impacto de estas inversiones y reformas en: la reduccion de las
importaciones de combustibles fésiles procedentes de Rusia; en el caso de las
importaciones de gas, una estimacion mediante medidas equivalentes de la reduccion en
miles de millones de metros cubicos ahorrados derivados de importaciones de Rusia; una
reduccion estimada del consumo energético; la modernizacion de la infraestructura de
red hacia la descentralizacion, la integracion del mercado o la mejora de la seguridad del
suministro.

N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)&from=EN

Es todavia pronto para tener conclusiones claras sobre como las
modificaciones que incluye el REPowerEU y se trasladaran al PRTR y
podran incrementar o al contrario disminuir la eficacia del Plan en relacion

a los objetivos climaticos: este se dibuja como un tema de analisis de

especial relevancia en los préximos afios. Por el momento es importante
conocer y dar seguimiento las distintas posturas que surgen al respecto

En términos generales, las principales organizaciones ambientalistas manifiestan descontento
hacia esta propuesta, por considerar que el REPowerEU prioriza politicas de choque a corto plazo
en detrimento de medidas para luchar contra la emergencia climatica, ademas de promover la
creacion de nuevas infraestructuras de gas que consideran innecesarias para salir de la
dependencia energética del gas ruso en 2025.

o Especificamente, el Observatorio de la Deuda de la Globalizacién (ODG) manifiesta que la
urgencia por conseguir proveedores de gas fdsil ha supuesto mirar hacia otro lado en
términos climaticos, lo que se traduce en la movilizacion de ayudas publicas millonarias
para el sector energético, en detrimento de las barreras ambientales, y pone como
ejemplo el hecho de que las inversiones y reformas relacionadas con el REPowerEU
tengan flexibilidad en el cumplimiento del DNSH. “El REPowerEU esta funcionando como
catalizador para reescribir compromisos de manera exprés. La excepcionalidad, una vez
mds, marca la agenda” (Nualart y Scherer, 2022).

e Greenpeace por su parte, sostiene que el REPowerEU prevé una expansion del mercado
mundial de gas fésil licuado, lo que podria encerrar a la UE en décadas de dependencia
del gas fosil. Esta organizacion considera ademas que el papel del hidrégeno verde esta
sobreestimado ante las capacidades reales de produccion, y afirma que no es necesario
el desarrollo de nuevas infraestructuras gasistas para salir de la dependencia energética
del gas ruso en 2025. Greenpeace recuerda que la UE ya habia aprobado en 2014 su
Estrategia Europea para la Seguridad Energética, con la misma finalidad: dejar de
depender del gas ruso, con poco éxito, ya que desde entonces la dependencia ha
aumentado del 40% al 43,6%.

e Enlamismalinea, a juicio de Gas No Es Solucion, el hidrégeno tiene un potencial de
aporte muy escaso de ayuda, y pone como ejemplo el caso del MidCat, un controvertido
proyecto paralizado en el 2019 por el rechazo de los reguladores energéticos espaiiol y
francés al proyecto. “Las medidas tomadas por la Unién Europea y el Estado espafiol en el
contexto de la guerra en Ucrania no pueden convertirse en una excusa para incrementar la
dependencia de los combustibles fésiles y, en especial, del gas natural vengan de donde
vengan”.



https://www.lamarea.com/2022/05/20/como-abordar-el-the-winter-is-coming-en-una-ue-dependiente-de-rusia-el-repowereu/
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-sociedad-civil-rechaza-mas-infraestructuras-gasistas-innecesarias/
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-sociedad-civil-rechaza-mas-infraestructuras-gasistas-innecesarias/

Sin embargo, y contrario a estas apreciaciones, el REPowerEU cuenta con el apoyo de la
Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC), que considera que este plan supone un
paso adelante en materia de energias renovables, y que permitira el avance hacia la
descarbonizacion y hacia la independencia energética. En palabras de su presidenta Marina
Serrano: “Este es un compromiso que hemos hecho nuestro tanto AELEC como nuestras empresas
asociadas, las cuales comprometen inversiones de 4.500 millones de euros anuales en energias
renovables, en redes eléctricas y en electrificacion. Una cifra mds que considerable que acompafia
al plan REPowerEU en su apuesta por electrificar definitivamente nuestra sociedad y por impulsar la
eficiencia energética”.

Plan Nacional: Real Decreto ley 6/2022

Ante esta situacion, el Gobierno aprob¢ el Real Decreto ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. Este Real Decreto contempla medidas
encaminadas a transformar el sector energético y a contrarrestar los efectos de este conflicto
geopolitico en la economia espafiola (bajada de precios de la energia, apoyo a los sectores mas
afectados y colectivos mds afectados y refuerzo de la estabilidad de precios).

Entre las principales medidas se encuentra la creacién de un mecanismo de apoyo a la industria
electrointensiva consistente en una reduccion en la factura eléctrica del 80% del coste
correspondiente a los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion de electricidad, la
aprobacion de un crédito extraordinario por 225 millones de euros en el presupuesto del
MITERD, para compensar la reduccion de ingresos en el sistema eléctrico por la reduccion de
peajes para consumidores electrointensivos y como medidas de apoyo a la industria gas
intensiva, se aprueba una linea de ayudas directas por valor de 125 millones de euros para paliar
el efecto perjudicial del incremento del coste del gas.

Ademas, se establecen medidas de agilizacion de los procedimientos relativos a proyectos de
energias renovables, entre ellas: se declaran de urgencia, por razones de interés publico, los
procedimientos de autorizacion de los proyectos de generacion mediante energias renovables
competencia de la AGE que hayan obtenido el informe de determinacion de afeccion ambiental
favorable; se elimina la obligatoriedad de determinados proyectos fotovoltaicos y edlicos a la
evaluacion ambiental de impacto, sometiéndose en su lugar a un procedimiento simplificado de
determinacion de las afecciones ambientales. Ademas, se establece |a obligacion de reducir la
intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida de los
combustibles y energia suministrados en el transporte en un 6%.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972

Adenda del PRTR

La adenda al Plan de Recuperacion es una actualizacion del documento aprobado en julio
de 2021 en la que se incluyen tres cuestiones:

1- Las transferencias adicionales que corresponden a Espaia. Esto supone unas
subvenciones adicionales de 7.700 millones.

2- Los préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Espafia podra
solicitar hasta un maximo de 84.000 millones de euros a la Comisién Europea

3- Los fondos del Plan REPowerEU, cuyo objetivo es ahorrar energia, incrementar la
produccion de energia limpia y diversificar las fuentes de energia de Europa. En la
distribucién provisional del fondo, se ha asignado a Espafia, de manera provisional,
2.586 millones de euros adicionales.

El proyecto de Adenda fue presentado por el Gobierno el 20 de diciembre y enviado a la
Comision Europea para su valoracion. Por tanto, un analisis clave en los proximos meses
es examinar qué propuestas concretas de modificacion ha realizado el Gobierno de
Espaiia y son finalmente aprobadas y cdmo las nuevas inversiones y reformas previstas,
o los cambios que se introducen en las ya dibujadas en el PRTR inicial, refuerzan o no los
objetivos climaticos inicialmente previstos.

Ademads, cobra un especial interés el andlisis de la definicion y puesta en marcha de los
préstamos, que se incluyen en el PRTR por primera vez en esta Adenda y en concreto,
valorar en qué grado su definicién se alinea con los objetivos climaticos y como su
puesta en marcha puede reforzar estos objetivos.

La adenda al Plan de Recuperacion®, presentada el 20 de diciembre de 2022 y enviada a la
Comision para su valoracion, es una actualizacion del PRTR que dara continuidad a las reformas e
inversiones del PRTR, tratando de reforzar la autonomia estratégica a través de los PERTE. A los
70.000M£ de subvencion que recoge el PRTR, la adenda afiade 7.700 M€ de transferencias
adicionales, derivadas de la actualizacion contemplada en el Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion, calculada en base a los datos definitivos de crecimiento registrado en los Estados
miembros en los dltimos dos afios, y 84.000 M€ en préstamos, a los que se uniran los 2.600 M€
del mecanismo REPowerEU. En total, Espafia ingresara 79.820 millones de euros en trasferencias
no reembolsables, y tiene disponibles 84.000 millones de euros adicionales de préstamos. En

3 Gobierno de Espafa. PRTR. Octubre, 2022
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total, entre diciembre de 2021 y agosto de 2026, esta previsto que Espaia reciba mas de
163.000 millones de euros del MRR (Tabla 1).

Tabla 1. Importe total correspondiente a Espaiia de los fondos Next Generation EU (M€)

Transferencias M (€)

Asignacion inicial 69.528
Nueva asignacion ajuste 30/06/2022 7.706
Nueva financiacién REPowerEU 2.586
Total transferencias 79.820

Préstamos

Asignacion 84.000

TOTAL 163.820

Fuente: Santiago Fernandez, jefe de la Unidad de Seguimiento del PRTR (noviembre, 2022).

La adenda incluye un total de 59 medidas de inversion y reformas dirigidas a reforzar la seguridad
y la autonomia estratégica en el ambito energético, agroalimentario, industrial, tecnol6gico y
digital.

Transferencias + Refuerzo de los PERTE para autonomia estratégica

4 N

« Apoyo de inversion publica y privada hasta 2026
« Inversiones con periodos de ejecucion elevados
« Inversiones de cardcter financiero: computaran como gasto del
Capitulo VIII
Movi | izacién de + Movilizacién mediante instrumentos financieros: créditos, préstamos,
s s avales, participaciones en el capital...
créditos

+ Fondo para inversiones estratégicas para las Comunidades
Auténomas
+ Politicas publicas de competencia autonémica: vivienda, transporte e
infraestructura urbana, economia de los cuidados, etc.

- J

+ Mas ventajosas del mercado
Condiciones . Ln;ge(r)eses variables aplicables sobre el principal pendiente de
« Pendientes de concrecién definitiva

Fuente: Gobierno de Espafia. Presentacidon de la Adenda en la Comisién Mixta del Senado. Diciembre de 2022. MESA DE

DIALOGO SOBRE EL PLAN DE RECUPERACION (lamoncloa.gob.es)


https://www.empresaglobal.es/EGAFI/contenido/2241441/1601149/el-plan-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia.html
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Documents/2022/221222-Presentacion-Adenda-PRTR-Com-Mixta-UE.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Documents/2022/221222-Presentacion-Adenda-PRTR-Com-Mixta-UE.pdf

Transferencias

Las transferencias se concentraran en reforzar los once proyectos estratégicos ya en marchay
financiar el nuevo PERTE de descarbonizacion industrial, mientras que los préstamos se
destinaran al impulso de las inversiones mediante instrumentos financieros reembolsables. La
Tabla 2 muestra el presupuesto destinado a cada uno de los PERTE antes y después de la adenda.

Tabla 2: Refuerzo de los PERTE (millones de euros)

Adenda

TOTAL (Fase 1

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

; Plan+Adend
FASE 12 PLAN ADICIONALES PRESTAMOS TOTAL anAdenda)

Chip 275 12.250
ERHA 6.920 1.555 2.000 3.555 10.475
VEC 2.870 0 1.425 1.425 4.295
Descarl?onlzaclon 400 1.200 1.500 2.700 3.100
Industrial

Digitalizacion Ciclo 440 1.950 1.100 2.350 2.790
del Agua

Ec?nomla de los 808 1.000 0 1.000 1.808
Cuidados

Salud de Vanguardia 820 500 330 830 1.650
Industria 500 150 800 950 1.450

agroalimentaria
Nueva Economia

Lengua 699 0 401 401 1.100
Aeroespacial 583 100 240 340 923
Economia Circular 192 600 0 600 792
Naval 200 0 110 110 310
Total 14.707 7.580 18.656 26.236 40.943
Fuente: Proyecto de Adenda al Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia del Reino de Espaiia. 20 de
diciembre de 2022.

Adicionalmente, se financiaran dos nuevos programas de inversiones de caracter horizontal por
un importe total de 120 millones de euros. Se destinara una partida de 70 millones de euros a
asistencia técnica para agilizar el despliegue de las inversiones y reforzar la capacidad de
gestion de las administraciones piblicas, que en la mayoria de los casos han visto multiplicados
los fondos de cuya ejecucion son responsables sin que su capacidad se viera reforzada. También
se impulsara una nueva oferta de micro credenciales en las universidades publicas espafiolas,
orientada a la adquisicion de habilidades y competencias para impulsar el alineamiento de la
oferta y demanda de trabajo en los ambitos de actuacion de los PERTE.

Préstamos

Los préstamos, que daran acceso a una financiacion con bajos tipos de interés y largos periodos
de amortizacidn, se canalizaran a través de fondos de inversion, en concreto 12 fondos algunos
de las cuales ya existentes, destinados a financiar proyectos privados y a las administraciones
territoriales. Entre los que destaca el Fondo para las comunidades autonomas, que proporcionara


https://portal.mineco.gob.es/RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/2022/20221221_Adenda.pdf

financiacion a las comunidades auténomas en condiciones preferentes, y que pueden poner a
disposicién del sector privado o financiar inversiones publicas sostenibles. Asimismo, destaca el
refuerzo que se da a los fondos ICO, que trata de potenciar los préstamos sostenibles y apoyar
la estabilidad de la oferta de financiacion para las pymes.

Las empresas y los autdnomos podran contar con hasta 15.000 millones de euros en préstamos
canalizados a través del Instituto de Crédito Oficial para facilitar la inversion en energias
renovables, eficiencia energética y economia circular. De este importe, 10.000 millones de euros
irdn a una nueva Linea “ICO Verde”, que financiara inversiones empresariales en
descarbonizacion y adaptacion a un entorno de precios energéticos mas elevados. La Tabla 3
muestra los fondos de inversion a través de los cuales se canalizaran los préstamos, el importe
destinado a cada uno de esos fondos y el destino de las inversiones.

Tabla 3: Fondos de inversion para uso de los préstamos (millones de euros)

Nombre del Fondo ‘ Importe (M€) Destino de los recursos
Préstamos y otros instrumentos financieros al sector
privado; inversiones sostenibles en proyectos elegibles: ¢

Fondo de Inversiones Vivienda social
Sostenibles de las 20.000 « Transporte sostenible
comunidades auténomas + Competitividad industrial y de las Pymes

« Sostenibilidad del sector turistico
+ Economia de los cuidados

Fondos ICO de apoyo a las (1) Linea ICO Verde de financiacion empresarial (2)

empresas 15.000 Ampliacién de la linea ICO PYME
Fondo de Reforma de la Apoyo al despliegue de la reforma con inversién en capital
inclusién social: Ingreso 9.000 humano y en reduccién de la pobreza infantil, asi como
Minimo Vital fomento de la inclusion social
Puesta en marcha del soporte financiero del mecanismo
Fondo de Reforma laboral: 5000 de flexibilidad y estabilizacién del empleo, asi como
Mecanismo RED ' financiacion de la recualificacién de trabajadores en
transicion
Fondo para escalar startups 4.000 Desarrollar proyectos digitales innovadores de alto
tecnoldgicas: Next Tech impacto en scale-ups
i Reforzar |a solvencia empresarial de compaiiias no
Fondo de apoyo a la solvencia ) . L . . :
de empresas estratégicas 4.000 fman_meras estratégicas para el tejido productivo nacional
o regional
Fondo de Reforma fiscal: Incentivos fiscales para fomentar la inversién empresarial
Bonificaciones fiscales 2.000 en |+D, e inversidn verde de empresas y hogares

impuesto de sociedades

Fondo para promover inversiones que favorezcan el
2.500 desarrollo industrial, la competitividad y las capacidades
industriales

Fondo SEPIDES de Apoyo a la
Inversion Industrial Productiva




Fondo de Recapitalizacién de Reforzar la solvencia de empresas medianas bajo criterios
empresas afectadas por la 1.000 de rentabilidad, riesgo e impacto en desarrollo sostenible
COVID (FONREC)

Fondo gestionado por COFIDES para coinvertir en
Fondo de Coinversién (FOCO) 2.000 empresas espafiolas con fondos, instituciones soberanas
e inversores institucionales

Fondo dedicado a inversiones que buscan un impacto
social/medioambiental, cuantificable y medible en
conjunto, con un retorno financiero, como minimo igual al
del capital principal invertido

Fondo de Impacto Social (FIS) 400

Préstamos y otros instrumentos financieros destinados a
Fondo Spain Audiovisual Hub 425 las empresas del sector audiovisual con el fin de potenciar
las producciones realizadas por esta industria en Espaiia

TOTAL 65.325

Fuente: Proyecto de Adenda al Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia del Reino de Espafia. 20 de
diciembre de 2022.

Aligual que en el caso de las trasferencias los préstamos se desembolsaran por tramos a medida
que se cumplan los hitos y objetivos especificados, manteniendo el actual esquema de pago por
desempeio.

Reformas

Junto con las inversiones adicionales, se incluye un programa de reformas complementarias de
las ya desplegadas. Las reformas previstas en la presente Adenda se concentran en el
cumplimiento de las recomendaciones especificas para Espaia en el marco del semestre
europeo. Se trata de 30 medidas destinadas en particular a acelerar la transicion ecoldgica y la
transformacion industrial, entre las que destacan las destinadas a acelerar el despliegue de las
renovables, impulsar la movilidad eléctrica y las Zonas de Bajas Emisiones en las ciudades,
reducir la dependencia energética de los mercados internacionales, la gestion de los recursos
hidricos y de los residuos y la estrategia de lucha contra la desertificacion. Por ultimo, la adenda
incluye la modificacion de un nimero limitado de hitos y objetivos por concurrir circunstancias
objetivas que impiden su cumplimiento (incremento de costes y rotura de las cadenas de
suministro).

En su conjunto, la propuesta de adenda supone un refuerzo importante de los PERTE y un impulso
a la industrializacion estratégica en los ambitos energético, agroalimentario, tecnoldgico y
digital.

La adenda trata de acelerar la transicion verde a través del despliegue de renovables, con
medidas dirigidas a facilitar la tramitacion administrativa y la concesion de permisos de nuevos
proyectos de generacion renovable y con la regulacion del régimen de instalacion de plantas de
generacion fotovoltaicas flotantes. Ademas, incluye medidas de fomento de la movilidad




sostenible y trata de impulsar la eficiencia energética, en particular en la red de carreteras del
Estado.

Finalmente, se incluye la aprobacion y despliegue del Libro Verde para el Desarrollo de las
Finanzas sostenibles, para tratar de promover los instrumentos financieros sostenibles. No
obstante, serd necesario esperar a la aprobacion de la adenda del PRTR por parte de la Comisién
Europea para evaluar como se incluirdn finalmente las nuevas reformas e inversiones que se van
a financiar con las transferencias adicionales y los 84.000 millones de euros en préstamos.
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Principio DNSH y seguimiento
ambiental

El principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (conocido como “DNSH” por
sus siglas en inglés “Do No Significant Harm”), es una pieza clave en la arquitectura de las
inversiones sostenibles y es de gran relevancia como principio transversal, destinado a asegurar
la sostenibilidad de todas las reformas e inversiones que se otorgan bajo el MRR. Esto se
traduce en que, tal y como se define en el PRTR, todas las actuaciones* que se desarrollen en el
marco del mismo tienen que cumplir el principio DNSH.

En este sentido, todos los proyectos deben poder demostrar su coherencia con cada uno de los
seis objetivos medioambientales que recoge el Reglamento de la Taxonomia de la UE
(Reglamento (UE) 2020/852), inicialmente mediante una evaluacion simplificada, y para ello
tienen tres vias:

« Demostrar que cada objetivo tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental, a lo largo de su ciclo de vida.

« Demostrar que el proyecto obtiene un coeficiente del 100% en el dmbito del cambio
climatico o en el dmbito medioambiental.

« Demostrar que el proyecto contribuye sustancialmente a cada objetivo medioambiental,
haciéndolo conforme establecen los articulos 10 a 16 del Reglamento de Taxonomia.

Si en cualquiera de los seis objetivos no podemos demostrar que el efecto es positivo, 0
insignificante, se debera efectuar una “evaluacion sustantiva”, conforme al procedimiento del
anexo Il de la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(2021/C 58/01). En esta guia se enumeran pruebas justificativas validas para cada objetivo.

La justificacion del cumplimiento de este principio en el PRTR espafiol fue valorada
positivamente por los servicios técnicos de la Comisidn, otorgando una calificacién «A» con
arreglo al criterio de evaluacion 2.4 del anexo V del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Sin embargo, para evaluar el efecto real del plan en la transicién ecolégica, hace
falta comprobar como el plan se va a implementar en la practica, ya que siempre quedan
elementos subjetivos.

En el estudio elaborado por Red2Red entre abril de 2021 y marzo de 2022 concluiamos: /a
contribucion climatica del plan se considera adecuada pero la cuestion latente es: {Como se va a

4 Se explicardn a continuacion las excepciones que incluye el Plan REPowerEU a esta aplicacion.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81725
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81725
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81725
https://red2red.net/es/publicaciones/fondos-europeos-cambio-climatico/

garantizar que dicha ambicion se traslada efectivamente a la implementacion de los proyectos
financiados por el Plan? Entre los posibles retos y barreras que podrian comprometer el logro de
los objetivos climaticos destacamos: la necesidad de reforzar la informacién y formacion de la
cadena de agentes implicados en la gestion, la necesidad de avanzar en la definicion de criterios
claros y de obligado cumplimiento y los plazos ajustados. Ademds, creemos necesario enfatizar
que para el logro efectivo de estos objetivos climaticos es imprescindible la respuesta efectiva de
los potenciales destinatarios/as y beneficiarios/as y la movilizacion de la inversion privada
necesaria a favor de la transicion ecoldgica

En el momento actual es pertinente analizar qué avances se han producido en la materia, qué
esfuerzos y herramientas adicionales se han previsto para hacer frente a las barreras y
obstaculos identificados. Ademas, es relevante analizar las modificaciones y elementos de
flexibilidad adicional que ha dispuesto el Plan REPowerEU y analizar sus posibles implicaciones.

Avances

Las distintas administraciones responsables de la gestion y ejecucion del Plan estan avanzando
de forma continua en la definicion y mejora de las pautas, recomendaciones e informaciones
que puedan facilitar a toda la cadena de agentes implicados la adecuada valoracion y
cumplimiento del principio y el seguimiento del DNSH. En concreto en septiembre de 2021 el
MITERD publicé una Guia DNSH (MITERD): Recomendaciones para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente.
que es sirve de referencia para la incorporacion del principio en el disefio y el desarrollo de las
actuaciones del PRTR, que viene a sumarse a la guia técnica de la Comision de este principio Guia
técnica de la Comisién sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (2021/C 58/01).

La Guia incluye numerosos ejemplos de actividades elegibles, de contribucion sustancial a los
objetivos, y otros de acciones a desestimar directamente, asi como indicaciones para justificar la
adecuacion al cumplimiento del principio DNSH. Entre otros recursos, ofrece un catalogo de
buenas practicas recomendadas para el disefio y elaboracion de los instrumentos de ejecucion
del Plan, cldusulas tipo, un modelo de autoevaluacién segin la normativa europea y un modelo de
declaracion responsable que pueden utilizar las Administraciones interesadas.

Cabe destacar el Cuestionario autoevaluacion DNSH del PRTR. que puede ser empleado en
procesos de licitacién, 6rdenes y convocatorias, exigiendo a los solicitantes su cumplimentacion.

En diciembre de 2021, el MITERD cre6 una division para el seguimiento de la aplicacion de la
normativa medioambiental del PRTR, que tiene entre sus labores asesorar a otros ministerios y
administraciones publicas en el cumplimiento del principio DNSH.

El resto de Ministerios han tratado también de ir facilitando el seguimiento climético de las
acciones apoyadas, algunos han publicado han publicado formularios tipo para la
cumplimentacion del principio DNSH por tipologia de actuacién. En marzo de 2022 la DG de



https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf
https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/formularios-principio-dnsh-en-las-fases-ex-ante-y-ex-post-componentes-1-a-6
https://www.mincotur.gob.es/es-es/recuperacion-transformacion-resiliencia/Documents/DNSH_Analisis_sectores_industriales_v15.pdf

Asuntos Econémicos del Ministerio de Defensa public6 una guia orientativa sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y pliegos rectores de contratos financiados con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incluye algunas
recomendaciones relativas a los requisitos medioambientales, pero hasta la fecha no se han
proporcionado pliegos tipo.

El papel de las CC.AA. y de las EE.LL. es crucial para lograr los objetivos climaticos propuestos,
ya que gran parte de las acciones se implementan finalmente en el territorio, ademas, se espera
que CC.AA.y EE.LL. gestionen aproximadamente |la mitad de los fondos del Plan. Con el fin de
facilitar el proceso de seguimiento ambiental han ido también dando pasos, impartiendo
formaciones, elaborando sus propias guias o articulando sus sistemas de asesoramiento. Asi, por
ejemplo, Pais Vasco ha realizado grandes avances en la elaboracion de distintas guias y
herramientas metodoldgicas que ayudan a los interesados a cumplir con el principio DNSH como
requisito para acceder a los fondos del PRTR.

hhhhh

= &8 |hobe, Sociedad Piblica de Gestién Ambiental del Gobierno Vasco ha
Taxonomia Surcpec publicado la Guia Metodoldgica para la aplicacién del Reglamento de
para finanzas sestenibles |3 taxonomia (RT) por parte de las entidades no financieras, en la
' que se dan una serie de pautas a las empresas para entender sus
LN € obligaciones, necesidades e implicaciones en relacién con el
_ Reglamento de Taxonomia. El objeto de la guia es trasladar las
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ADMINISTRACIONES LOCALES
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de Euskadi en el proceso de aplicacion de el =R DE

DE EUSKADI
dicho reglamento.

fihobe W

Ihobe también ha publicado la guia ERREMINTA-GIDA, una guia que

sirve de hoja de ruta para los municipios y comarcas de Euskadi en la
adopcion de politicas en materia energética y climatica, y visibiliza el
compromiso y el liderazgo de las entidades locales en esta materia. L

Acreditacion de entidades para aplicar el principio de DNSH

Un avance relevante en la materia es que la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), a
instancias de la Direccion General de Industria y de la PYME del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, ha desarrollado un esquema de acreditacion que tiene como objetivo aportar
confianza a la Administracion en la competencia y el buen hacer de dichos evaluadores y su
sujecion a normas internacionales, en este caso, la norma UNE-EN ISO/IEC 17029:2019, que
establece los requisitos para los organismos de verificacion y validacion, y la norma ISO/IEC
14065:2020, que establece los requisitos para los organismos de verificacion y validacion de
informacion ambiental.


https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/9c70fed3-8fdd-4c6e-b184-851f85121012/DOC20220316105412CIG+3_22+GUIA+PRTR.PDF?MOD=AJPERES
https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-para-aplicacion-taxonomia-europea-para-finanzas-sostenibles
https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-para-aplicacion-taxonomia-europea-para-finanzas-sostenibles
https://www.enac.es/documents/7020/2fffab73-23d8-4b48-b7ce-bad02f283ee8?version=1.0

El esquema podra ser utilizado por otros organismos, departamentos o administraciones que
puedan requerir este tipo de evaluacion independiente dentro de sus programas de ayudas. Este
esquema se puso en marcha en febrero de 2022, y se ha actualizado el pasado diciembre,
adaptandolo para que pueda ser aplicado cuando sea requerido en programas de ayudas
gestionados por cualquier administracion, agencia estatal, organismo gestor de ayudas o similar,
independientemente del origen de los fondos gestionados.

En particular, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), en el
marco del impulso a la economia circular, ha comenzado recientemente a hacer uso del esquema
de validaciéon DNSH, requiriendo ademds una verificacién acreditada una vez finalizada la
ejecucion de las actuaciones. De manera especifica, se han incorporado requisitos para los
procesos de validacion dentro del marco de actuacion del CDTI. Se flexibiliza y agiliza la
ampliacion de la acreditacion existente mediante el mecanismo de alcance flexible bajo
determinadas condiciones. Algunos de los programas que requieren validacion acreditada
actualmente son:

e PERTE VEC: actuaciones integrales de la cadena industrial del vehiculo eléctrico y
conectado (ICT/1466/2021)

e Industria manufacturera (Orden ICT/789/2021): planes de innovacién y sostenibilidad en
el ambito de la industria manufacturera, proyectos estratégicos para la transicion
industrial del sector farmacéutico y del sector de productos sanitarios.

e PERTE Agroalimentario: Fortalecimiento Industrial del Sector Agroalimentario
(ICT/738/2022)

e PERTE Naval: Actuaciones de integracion y transformacion de la cadena de valor
industrial del sector naval (ICT/739/2022)

e Programas de ayudas gestionados por CDTI cofinanciados con fondos FEDER 21-27.
e PERTE Economia Circular (Orden TED/1211/2022)
e PERTE Salud de vanguardia

La acreditacion externa de las declaraciones de cumplimiento del principio DNSH aumenta la
fiabilidad de dichas declaraciones, disminuyendo los riesgos de incumplimiento.

Avance en presupuestos verdes: Informe de alineamiento de los

Presupuestos Generales del Estado con la Transicion Ecolégica

En relacion al impacto medioambiental del PRTR y en pro de mejorar la criticada falta de un
ejercicio de evaluacion ambiental estratégica y evaluar los efectos esperados de los PGE en
general, y del PRTR en particular, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, ha publicado por
primera vez un Informe de alineamiento de los PGE 2023 con la Transicion Ecoldgica, donde se
estima también el impacto de los programas en el marco del PRTR.
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https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/InformesImpacto/IAPGETE2023/Paginas/IATE2023.aspx#:%7E:text=El%20Proyecto%20de%20Ley%20de,el%20%C3%A1mbito%20de%20la%20sostenibilidad

El Proyecto de Ley de PGE 2023 ha incluido por primera vez como documentacién complementaria un
Informe de alineamiento con la Transicién Ecoldgica (en su dimension verde), con la decidida intencién de
impulsar y consolidar la presupuestacion verde en Espaiia como un pilar fundamental en el ambito de la
sostenibilidad del sector publico. En esta pdgina se puede encontrar toda la informacion al respecto.

En el marco del Instrumento de Apoyo Técnico de la DG Reform (TSl) se ha contado para la elaboracién
de este informe con la asistencia de la Comisién Europea a través del Proyecto "EU

Green Budgeting Training", donde se orientd acerca de las tendencias de Presupuestacion Verde en la
Unién Europea y el Marco Europeo de Referencia de la Presupuestacion Verde (GBRF). Asimismo,

se conformé un Grupo de Trabajo integrado por representantes del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Pdblica y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, encargado del disefio de la
metodologia, andlisis de resultados y confeccién del informe.

El objetivo primordial de este trabajo es evaluar el grado de alineamiento del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado con el marco de referencia de la transicién ecoldgica de la Unién
Europea a medio plazo, los objetivos de descarbonizacion y el cumplimiento del Pacto Verde Europeo.
Para ello se ha realizado la identificacidn y catalogacién de las politicas de gasto que contribuyen al logro
de estos compromisos medioambientales asumidos como propios por Espafia en la legislacién nacional,
y se ha proyectado una estimacion de los recursos publicos que se destinan a su cumplimiento.

A continuacidn, se puede consultar y descargar el informe completo, asi como las distintas partes que
componen el mismo por separado. Por otra parte, en la pestafia “Principales resultados” se proporcionan
los resultados mds relevantes del informe de forma interactiva.

En dicho Informe se han clasificado los programas presupuestarios segun su grado de
contribucién (“alineamiento”) a cada uno de los seis objetivos climaticos y medioambientales
(Mitigacion del cambio climatico; Adaptacién al cambio climatico; Uso sostenible y proteccién de
los recursos hidricos y marinos. ; Transicion hacia una economia circular; Prevencion y control de
la contaminacién y Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas) y se ha
graduado (en % de su gasto) esta contribucion.



La lucha contra el cambio climatico en los PGE

Importe estimado de la contribucidn a los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, y su desglose segun el tipo de programas

Proyecto de LPGE 2023
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Fuente: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Una de las conclusiones clave de este informe es |la importancia del PRTR en el proceso de
descarbonizacion y lucha contra el cambio climatico, que se traduce en que mas de un 45% de las
dotaciones del PRTR se alineen con alguno de los seis objetivos medioambientales antes
mencionados; algo coherente con el caracter de “eje transversal” con el que cuenta la transicion
ecoldgica en el Plan.

El documento incorpora también unas fichas resumen por objetivo que muestran los programas
presupuestarios con mayor influencia y pueden ser una herramienta Util para la facil identificacion
de las acciones con mayor incidencia y su posterior seguimiento.

-

\\214/


https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/InformesImpacto/IAPGETE2023/Paginas/IATE2023.aspx#:%7E:text=El%20Proyecto%20de%20Ley%20de,el%20%C3%A1mbito%20de%20la%20sostenibilidad

El avance en materia de presupuestacion verde por parte de la AGE es en todo caso una
buena noticia en términos de seguimiento ambiental de las politicas publicas.

Fichas resumen por objetivo
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Flexibilidad introducida por el REPowerEU

Coémo se ha explicada en el apartado previo el Plan REPowerEU incluye, ademads de financiacion
adicional para el PRTR, diversas modificaciones legislativas que afectan entre otros al
Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Entre ellas se encuentra la exencion
de aplicar el principio de «no causar un perjuicio significativo» para reformas e inversiones que
mejoren las infraestructuras energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas de
seguridad del suministro de petréleo y gas.

o Serefiere, en particular, a las inversiones en capacidades de gas y petréleo, dirigidas a
garantizar una reduccion muy rapida de la dependencia de los proveedores rusos.

e Alas medidas necesarias para garantizar la seguridad del suministro a corto plazo y no
debe obstaculizar el avance global hacia los objetivos climaticos para 2050, teniendo en
cuenta los planes nacionales de energia y clima.

Ante las posibles exenciones del DNSH, se ha logrado establecer un
delicado equilibrio con el fin de limitar la carga administrativa adicional,
de manera que el Consejo obligara a los Estados miembros a ofrecer una

justificacion a la Comision cuando deseen aplicar excepciones al principio
de «no causar un perjuicio significativo”.



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/10/04/repowereu-council-agrees-its-position/
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/InformesImpacto/IAPGETE2023/Paginas/IATE2023.aspx#:%7E:text=El%20Proyecto%20de%20Ley%20de,el%20%C3%A1mbito%20de%20la%20sostenibilidad

La Guia para aplicar las modificaciones en los PRTR derivadas del REPowerEU sefiala que, en
general, el cumplimiento del principio DNSH apoya la consecucion de los objetivos del plan
REPowerEU, en consonancia con los siguientes principios rectores:

e Las medidas para las que existe una alternativa tecnologica y economicamente viable con
un bajo impacto medioambiental cumplen por lo general el principio DNSH, en particular
aquellas que no estan basadas en combustibles fdsiles, como son las fuentes de energia
renovables. Esto no solo reduce la dependencia de las importaciones de combustibles
fésiles procedentes de Rusia, sino que también mejora la calidad del medio ambiente.

e Enelcaso de las medidas para las que no existe ninguna alternativa tecnoldgica y
economicamente viable con un bajo impacto medioambiental, los Estados miembros
podran demostrar el cumplimiento del principio DNSH proponiendo los mejores niveles
disponibles de rendimiento medioambiental en el sector. Esto puede incluir actividades y
activos que utilizan menos combustibles fésiles o ningun tipo de combustible fésil. Asi
pues, el principio DNSH apoya la reduccion de la dependencia de las importaciones,
contribuyendo de este modo a los objetivos del plan REPowerEU.

Aceleracion de los procedimientos de concesiéon de permisos para

proyectos de energias

En diciembre de 2022, la Unién Europea aprobaba el Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo
para acelerar el despliegue de las energias renovables. En él se establecen medidas de urgencia
y temporales que permiten acelerar las concesiones de proyectos de renovables que sean
considerados de “interés publico superior”.

Los Estados miembros garantizaran, al menos en el caso de los proyectos que se consideren de interés
publico superior, que, al ponderar los intereses juridicos de cada caso en el proceso de planificacién y
concesion de autorizaciones, se dé prioridad a la construccion y explotacion de centrales e instalaciones
de produccidn de energia procedente de fuentes renovables y al desarrollo de la infraestructura de red
conexa. Por lo que se refiere a la proteccion de especies, la frase anterior solo debe aplicarse en tanto en
cuanto se adopten medidas adecuadas de conservacién de especies que contribuyan a mantener las
poblaciones de esas especies en un estado de conservacion favorable, o a restablecerlas a ese estado, y
se destinen suficientes recursos financieros, ademds de zonas, a tal efecto.

Por su parte, el Gobierno de Espafia aprobaba dias mas tarde el Real Decreto-ley 20/2022, de 27
de diciembre, que en la misma linea permite que los proyectos de energia renovable (excepto los
ubicados en Red Natura 2000 y en el medio marino) no tengan que pasar por el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y por un proceso de informacion y participacion pablica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)&from=EN
https://www.boe.es/doue/2022/335/L00036-00044.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/12/27/20

Oposicion al proceso de aceleracion del despliegue

Las modificaciones legislativas orientadas a la aceleracion del desplieque han generado una
importante confrontacion tanto por parte de organizaciones y ciudadanos que defienden que el
despliegue de renovables debe hacerse de modo que garantice de forma clara la adecuada
conservacion de la biodiversidad; como por parte de todos aquellos territorios y agentes,
especificamente del medio rural, que comprueban como la ocupacién del territorio con grandes
instalaciones, frecuentemente en manos de inversores externos, que se traducen en limitados
empleos y recursos en el territorio, abocan a estos espacios, ya en muchos casos castigados por
el abandono y la despoblacién, en “territorios sacrificio” del necesario proceso de transicion.

En respuesta, han proliferado diversas organizaciones y plataformas que defienden un despliegue
de renovables justo con territorio y biodiversidad. Tal es el caso de:

e Plataforma Ciudadana para una Transicion Ecoldgica Justa
e Plataforma por un Nuevo modelo energético

e Biodiversidad sin excusas.

e Alianza Energia y Territorio «<ALIENTE"

Asi como, estudios que analizan y proponen recomendaciones para que efectivamente dicho
despliegue respete la biodiversidad, tal es el caso del estudio impulsado por el IIDMA (Instituto
Internacional de derecho y medio Ambiente)”Cémo conciliar el despliegue de las renovables con la
biodiversidad y el territorio” . La plataforma Biodiversidad Sin excusas halanzado una carta abierta
al Consejo donde expone:

La normativa actual prohibe el deterioro de las especies, los habitats y lugares de la red Natura 2000, asi
como el estado de las aguas superficiales y subterraneas. Prohibiciones que tienen unas contadas y
estrictas excepciones (articulo 6.4 Directiva 92/43 y articulo 9.1.a Directiva 2009/147 y articulo 4.7
Directiva 2000/60).

Una de las condiciones de estas excepciones es que los proyectos a los que se les permitird deteriorar
ecosistemas deben de demostrar un «interés publico superior» de manera especifica y suficiente.

La propuesta de la Comisidn reduce esta exigencia al establecer que los planes y proyectos de
produccion de energia con fuentes renovables se presumird, de forma generalizada, que son «de interés
publico superior y contribuyen a la salud y la seguridad publicas», eximiendo asi a los promotores de
acreditar dicho interés y contribucidn en cada caso particular.

Esta presuncion rompe el cardcter estricto que estas excepciones tienen y por tanto facilita el deterioro
de los ecosistemas a través de la ficcion juridica de presumir una realidad sin necesidad de probarla.

La principal razén que desaconseja esta medida es que la ciencia ha demostrado que, incluso con las
medidas de proteccién existentes, no se ha logrado detener el deterioro en términos de destruccion
masiva de biodiversidad (ipbes.net y eea.europa.eu). Necesitamos aplicar de manera estricta la
prohibicion del deterioro y ampliar la proteccién con nuevas medidas adicionales.

Hay ademds muchas otras razones que impiden apoyar esta propuesta (informe juridico), destacando
entre ellas que su adopcidn contradice la obligacién de integrar de manera completa las exigencias de


https://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/IIDMA_RESyBiod_Final_pro.pdf
https://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/IIDMA_RESyBiod_Final_pro.pdf
https://sinexcusa.org/sample-page/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://ipbes.net/
https://www.eea.europa.eu/es/highlights/la-naturaleza-de-europa-bajo
https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/directorio/file/3016-informe-sobre-la-propuesta-de-reglamento-para-acelerar-el-despliegue-de-las-energias-renovables-adoptada-por-la-comision-el-9-de-noviembre-de-2022?search=1

proteccion de la biodiversidad en la definicion y en la realizacion de la politica de energia
(articulo 11 TFUE y articulo 37 de la Carta de Derechos Fundamentales).

Los que trabajamos para aumentar el conocimiento cientifico y aplicarlo en las politicas publicas
queremos llamar la atencion sobre la responsabilidad intergeneracional que tenemos como sociedad y la
necesidad imperiosa de no dar ningdn paso atrds en la proteccion de la biodiversidad, ni siquiera para el
despliegue de las energias renovables. No debemos proteger un bien dafiando otro.

La implantacién de las energias renovables puede llevarse a cabo sin poner en peligro la biodiversidad.

Retos

A pesar de los avances experimentados (mejora de las pautas e instrucciones, procesos de
formacidn, propuestas para mejorar el rigor de los analisis como es el caso de la acreditacion
mencionada...), los retos destacados en el estudio elaborado por Red2Red entre abril de 2021y
marzo de 2022, con respecto al cumplimiento y adecuada implementacion del principio DNSH y
el seguimiento ambiental del PRTR siguen vigentes (plazos ajustados, criterios poco precisos,
insuficiente formacion y equipos para su desarrollo...). En este periodo se incrementa a su vez la
tension entre la necesidad de agilizar los procesos y el cumplimiento de este principio con
suficientes garantias. En concreto, a partir de la aprobacion del REPowerEU se flexibiliza y exime
a determinadas inversiones y reformas de la aplicacion de este principio y de la necesaria
evaluacion del efecto que las actuaciones tendran en el medio.

Cuestionamiento del Reglamento de Taxonomia:

La base para llevar a cabo la evaluacion del principio de DNHS es el
Reglamento de Taxonomia: la inclusiéon en el mismo del gas y la energia
nuclear como actividades sostenibles, en julio de 2022 ha suscitado
numerosas protestas. Diversas organizaciones ambientalistas (de

Greenpeace, ClientEarth, WWF y Transport & Environment) han tomado

acciones legales al considerar que dicha inclusién viola el reglamento de
la taxonomia, la Ley Europea del Clima y las obligaciones de la UE en
virtud del Acuerdo de Paris de 2015. Esta inclusion ha supuesto también
el rechazo por parte de algunos Estados Miembros, como Austria.

El papel de las CC. AAy entidades locales en la adecuada aplicacion de este principio es crucial.
Las pautas relativas a la contribucion climatica recorren, desde su disefio en el Plan a su
aplicacion en la ejecucion real de los proyectos una larga cadena, en la que existe el riesgo de
qué pueden diluirse. La efectiva integracion de los proyectos e inversiones financiadas por el
PRTR en el territorio y el adecuado encaje con otras actuaciones en curso en las comunidades
auténomas y entidades locales es fundamental para el logro de los objetivos previstos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12016E011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12016P037
https://red2red.net/es/publicaciones/fondos-europeos-cambio-climatico/

La justificacion del principio DNSH siempre ha sido considerada una labor compleja, a pesar de las
directrices generales disponibles, dada la variabilidad de proyectos que pueden darse en el marco
del PRTR. A menudo, la labor de justificacion de los criterios medioambientales gana en dificultad
por la falta de recursos y experiencia de los solicitantes de las ayudas. En algunos casos, se ha
criticado la falta de pliegos tipo que incorporen cldusulas y criterios estandarizados basicos, que
facilitan el cumplimiento de las obligaciones vinculadas al PRTR, consideradas atin mas (tiles que

las guias.

Hasta el momento, este principio, a pesar de la importancia que ha tenido como condicionamiento
ambiental tanto para la aprobacion del Mecanismo de Resiliencia como para los planes nacionales
de recuperacion de los Estados miembros, ha pasado inadvertido muchas veces. Al realizar una
revision de los principales medios de comunicacion y paginas web de los organismos relacionados
con el desarrollo del PRTR, vemos que poco se habla de como se esta aplicando el DNSH en la
distribucion de los fondos, por lo que el como se esta dando cumplimiento a este principio en la
adjudicacion de los proyectos sigue sin estar del todo claro.

Otra cuestion clave que es importante analizar son los efectos derivados del proceso de
flexibilizacion del seguimiento y evaluacion ambiental que se esta produciendo. Como ya
ocurriera en el momento inicial de disefio del PRTR la urgencia por dar respuesta a la crisis esta
eliminando los procesos de evaluacion ambiental: en el caso del PRTR la evaluacién ambiental
estratégica pertinente y tras la aprobacion de los reglamentos descritos los procesos de
evaluacion de impacto ambiental de determinados proyectos relacionados con el despliegue de
energias renovables.

Esto trae consigo la buscada agilidad, dado los bloqueos que dichos procesos estaban
generando, pero sin duda, también puede derivar en importantes riesgos de afeccion a
ecosistemas y la biodiversidad con repercusiones claras en el logro de los objetivos que persigue
la transicion ecoldgica. Tomando como referencia las recomendaciones de la CE sobre la
aceleracion de los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias
renovables y la facilitacion de los contratos de compra de electricidad parece conveniente
preguntarse si, mas alla de eliminar las evaluaciones de impacto pertinentes de estos proyectos,
se estan dando los pasos necesarios para la aceleracion en otros sentidos como son:

e Lanecesaria aplicacion enfoques participativos que impliquen a las autoridades locales
y regionales y les proporcionen los recursos necesarios para facilitar la realizacion
oportuna de inversiones adaptadas a nivel local.

e La efectiva coordinacion entre niveles nacional, regional y municipal en lo que respecta
a las funciones y responsabilidades de las autoridades competentes.

e Elrelevante avance en la digitalizacion de los procesos de concesion de permisos

e Laimportancia de que los Estados Miembros garanticen una dotacion de personal
suficiente y adecuada, con las capacidades y cualificaciones pertinentes, para los
organismos que conceden los permisos y las autoridades de evaluacion medioambiental.


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-03-Pernas-Incorporacion-criterios-transversales-PRTR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2022)3219&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2022)3219&from=EN

e Larelevancia de trabajar en una adecuada definicion y planificacion de la ubicacion de
los proyectos.

O

Como parte de este proceso de cartografia, deben designarse zonas delimitadas y
claramente definidas como especialmente adecuadas para el desarrollo de las
energias renovables (zonas ineludibles de energias renovables), al tiempo que se
evita, en la medida de lo posible, las zonas de valor medioambiental y se da
prioridad, entre otros, a las tierras degradadas que no pueden utilizarse para la
agricultura.

Los Estados miembros deben limitar al minimo necesario las «zonas de exclusion»
en las que no pueden desarrollarse las energias renovables



Gobernanza, gestion y control y
transparencia de informacion

La puesta en funcionamiento del PRTR ha supuesto una serie de retos en lo que se refiere
a la gestion, gobernanza, sequimiento y evaluacion, derivados de las caracteristicas
particulares de este Plan, y en particular: del enorme volumen de fondos que se deben
gestionar en poco tiempo, de la necesidad de coordinacion entre distintos niveles
administrativos y entre los agentes publicos y privados, asi como, de la novedad y
caracter diferencial del plan, articulado a través de gestion directa y en el que los pagos
no se certifican atendiendo a costes ejecutados sino en funcién del cumplimiento de
hitos y objetivos.

En nuestro anterior analisis -conclusiones publicadas en mayo de 2022- se identificaban una serie
de puntos criticos relacionados con la gobernanza, transparencia y evaluacién del PRTR. A fecha
de enero de 2023 se han retomado estos analisis para tratar de entender si se han producido
avances en estos puntos identificados como criticos.

Gobernanza

Los déficits en materia de gobernanza y la necesidad de profundizar el didlogo y el
trabajo conjunto interadministrativo, asi como, la importancia de reforzar los consensos
politicos, sociales y territoriales en torno al PRTR ha sido una de las cuestiones mas
criticadas, considerando que su disefio y articulacion esta siendo un ejercicio
excesivamente centralizado. Se han ido produciendo diversas mejoras en este sentido,
como la clarificacion de los roles de los distritos niveles administrativos o recientemente,
la mayor comunicacion e implicacion de comunidades auténomas, agentes sociales y
politicos en el disefio de la adenda al PRTR.

EI PRTR establece en su capitulo 4.4 los principales elementos vinculados a la gobernanza en su
gestion. Estos se basan en lo establecido en el Capitulo Il del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion. Al hacer un ejercicio de bisqueda en los
principales medios de comunicacion sobre el estado de estas cuestiones en la actualidad y
revisar la opinion de expertos en el drea, vemos que la reforma legislativa de urgencia llevada a
cabo en diciembre de 2021 para agilizar los procesos de aprobacion de proyectos, que rebaja las
salvaguardas ambientales y los plazos establecidos de participacion piblica, ha sido
ampliamente cuestionada por la sociedad civil. El Real Decreto-ley 36/2020 para la ejecucion de
una estructura de gobernanza para la ejecucion de los fondos, validado por el Congreso en enero,



consolida la colaboracion publico-privada y agiliza la asignacion de fondos europeos al sector
empresarial (Greenpeace, 2021)°.

A pesar de estas criticas, el Plan de Recuperacion ha acelerado algunos mecanismos de
cooperacion y colaboracion entre las administraciones pdblicas y entre estas y la sociedad civil.
Entre ellas destacan las manifestaciones de interés, un instrumento de consulta a la sociedad
civil y al tejido empresarial cuyo objetivo es que los ministerios y entidades publicas dispongan
de informacion precisa sobre los proyectos que los diferentes actores estan desarrollando o
pudieran desarrollar en un determinado dmbito de actividad. Se han publicado 32
manifestaciones de interés en el marco del Plan a las que se han presentado mas de 20.000
proyectos e iniciativas que han permitido orientar las convocatorias y lineas de actuacion hacia
aquellas areas en las que se han identificado proyectos con mayor capacidad transformadora y
posibilidades de éxito.

Uno de los mayores retos que tienen las administraciones publicas espafiolas es fortalecer sus
mecanismos de cooperacion, escasamente desarrollados en la legislacion basica. Entre los
pocos mecanismos existentes destacan las conferencias sectoriales, un drgano de cooperacion
multilateral entre las comunidades autonomas y el Gobierno para el didlogo y la toma de
decisiones en el marco de los diferentes sectores de la actividad publica. Se han celebrado hasta
la fecha 116 conferencias sectoriales en el marco del Plan en las que se han acordado desde el
didlogo y el consenso tanto los criterios como las cantidades a repartir de las inversiones de los
30 componentes.

Al mismo tiempo, en la elaboracion de la adenda se le ha intentado dar una mayor centralidad a
la participacion de las CC.AA., agentes sociales y grupos politicos para disefar reformas e
inversiones con potencial de transformacion y de estabilidad en el tiempo. Se ha desarrollado un
proceso de dialogo reforzado con todos los interlocutores econoémicos, politicos y sociales para
identificar opciones de mejora en el despliegue del Plan y orientar de la mejor forma posible el
disefio de la adenda, que se ha materializado a través de reuniones de las mesas de dialogo,
conferencias sectoriales, reuniones bilaterales con distintos actores, asi como un procedimiento
de consulta por escrito con las comunidades auténomas, los agentes sociales y los grupos
politicos.

5 Greenpeace (2021). Los fondos de recuperacion: como construir una sociedad verde y justa. Valoracion del “Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia Espafia Puede”
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https://www.empresaglobal.es/EGAFI/contenido/2241441/1601149/el-plan-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia.html
https://www.empresaglobal.es/EGAFI/contenido/2241441/1601149/el-plan-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia.html

Sistema de gestidon y control

La puesta en marcha del sistema de gestion y control del PRTR se enfrenta a mdltiples
retos, entre otros: se trata de un plan muy ambicioso y complejo (110 inversiones, 102
reformas, 415 hitos y objetivos a cumplir), su disefio se esta llevando a cabo en paralelo
con la ejecucion y con unos plazos de cumplimiento muy ajustados y su método de
implementacion, en régimen de gestion directa (versus la gestion indirecta o compartida
caracteristica de los fondos europeos) y con una modalidad de financiacién no vinculada
a costes sino a objetivos es muy novedoso.

Como derivada, el sistema de gestion y control del PRTR sigue “en construccion” y no se
esta logrando articular de forma homogénea en todas las entidades implicadas, con los
riesgos que esto conlleva (CC.AA., entidades locales, otros organismos publicos). Entre
las cuestiones criticas encontramos que la herramienta informatica de gestiony
seguimiento del Plan (CoFFEE) esta sdlo parcialmente operativa y que, a pesar de los
refuerzos, los medios para gestionar un plan de tal volumen, que ademas se vera
reforzado tras la aprobacion de la adenda, siguen siendo insuficientes.

En el marco del PRTR se ha desplegado un marco gestion y control, en colaboracion con la
Comision Europea, sobre la base de las estructuras existentes para la gestion de los fondos
europeos, pero incorporando las especificidades del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR). El sistema se basa en los sistemas, herramientas, procedimientos y organismos ya
existentes en las administraciones publicas espafolas, pero se ha adaptado al modelo de
ejecucion basado en el cumplimiento de hitos y objetivos, y opera sobre la estructura
organizativa, los mecanismos y herramientas del control ordinario de los gastos publicos,
vinculandose a la estructura presupuestaria y al Sistema de Informacién Contable, pero ajustando
estos elementos a los especiales requerimientos del Plan.

Se trata de un sistema diferente al que ha venido resultando de aplicacion respecto de los fondos
estructurales y resto de fondos europeos de gestion compartida, cuya finalidad principal es
garantizar la fiabilidad del control de los hitos y objetivos, y limitar irregularidades relativas al
fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o |a doble financiacion.

El sistema integral de gestion y control del PRTR se basa en tres pilares esenciales: las dos
ordenes citadas, Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, que establece el sistema de gestion
del Plan y Orden HFP 1031/202126, de 29 de septiembre, que completa a la anterior,
estableciendo el procedimiento y formato de la informacién a suministrar por las Entidades, y la
herramienta informatica de gestion y seguimiento del Plan (CoFFEE).

Estas ordenes incorporan los requisitos y principios horizontales que establece el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y que recogen una gestion basada en resultados (cumplimiento de
hitos y objetivos), el principio de no causar dafio significativo al medio ambiente, el etiquetado
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verde y digital, el respeto a la normativa de ayudas de estado y la prevencion, deteccion y
correccion del conflicto de interés, el fraude, la corrupcion y la doble financiacion.

Para completar las orientaciones provistas por las 6rdenes ministeriales, se han publicado
orientaciones e instrucciones emitidas por las distintas autoridades y organismos en relacién
con la gestion del Plan para su conocimiento por las entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales:

» Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6
de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, publicadas por la
Secretaria General de Fondos Europeos.

o Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la
designacion de 6rganos responsables de medidas y drganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

o Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, publicadas por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (febrero de 2022).

« Orientaciones de doble financiacion, a partir de los documentos publicados por la
Comision Europea al respecto.

Ademas, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha publicado varios documentos de apoyo,
como son: la Guia Basica del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, publicada por
el Ministerio de Hacienda y revisada periédicamente (Gltima version 15/06/2022), que recoge los
documentos mas significativos relativos a las medidas y modificaciones adoptadas para la
correcta ejecucion del Plan, la metodologia de gestién de hitos y objetivos del PRTR (tltima
version 17/10/2022), que detalla el sistema de gestion orientado a resultados, o el Manual de
Usuario CoFFEE-MRR (ultima version 1.19.1, de 10 de enero de 2023).

El seguimiento, ejecucion y control se basa en una planificacion operativa que descompone las
Reformas e Inversiones en proyectos y subproyectos. A esos Proyectos y Subproyectos, se les
asignan hitos y objetivos criticos cuya consecucion determina el cumplimiento de los hitos y
objetivos establecidos en la Decisién del Consejo por la que se aprueba el Plan (hitos y objetivos
CID).

Entre las entidades responsables de la gestion, distinguimos:


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

» Entidades decisoras: son las entidades con dotacion presupuestaria en el PRTR, que
tienen la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las reformas e inversiones,
asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las entidades
decisoras son los departamentos ministeriales responsables de los componentes del
Plan.

» Entidades ejecutoras: son las entidades a las que les corresponde, en el dambito de sus
competencias, |la ejecucion de los proyectos o subproyectos incluidos en las reformas e
inversiones del Plan, bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora.

o Enelcaso de Proyectos, las Entidades ejecutoras seran los departamentos
ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado

o Enelcaso de Subproyectos, seran los departamentos ministeriales, entidades de
la Administracion General del Estado, de las Administraciones Autonémicas o
Locales, u otros participantes del sector publico.

Dentro de estas se encuentra |a figura del Organo gestor, que se encarga, entre otros cometidos,
de la firma de los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos del proyecto o
subproyecto. Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacion operativa y de
suministrar la informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos
del proyecto o subproyecto.

El sistema de gestion y control se basa en un enfoque preventivo, orientado a definir, planificar,
ejecutar, supervisar y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas o inversiones) previstas en los distintos componentes del PRTR. Sobre todas
estas etapas que conforman el ciclo de los proyectos y subproyectos, deben aplicarse de manera
transversal los principios descritos en la orden 1030, como son los conceptos de hitos y
objetivos, el etiquetado verde y digital, o el analisis de riesgos en lo referente al principio DNSH,
entre otros.

El sistema de gestion y control se estructura en torno a un sistema de
informacion de gestion y seguimiento integral para el PRTR, denominado
CoFFEE-MRR, que concentra toda la informacién que los diferentes
ministerios, CC.AA., ayuntamientos, empresas publicas, etc. generen en
los procesos de gestion de las iniciativas del Plan, y que se configura
como un gestor de cumplimiento de los hitos y objetivos definidos en el
mismo. No obstante, esta herramienta, llamada a ser de gran utilidad en
cuanto al intercambio de informacion entre distintas Administraciones y

agilizacion de los procesos de seguimiento y justificacion de

cumplimiento de hitos y objetivos, seguia sin estar plenamente operativa
en diciembre de 2022, 16 meses después de la puesta en marcha del Plan.



https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2022/12/15/639b4f92fdddff0db28b457d.html
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2022/12/15/639b4f92fdddff0db28b457d.html

La responsabilidad fundamental del control del Plan descansa en la IGAE como autoridad de
control. Al IGAE corresponden las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los
fondos que se exijan por la normativa europea, asumiendo la coordinacion de los controles
asignados a cualquier otro érgano de control estatal, autonémico o local, asi como el ejercicio de
las relaciones con las Instituciones comunitarias y nacionales para asegurar un sistema de
control eficaz y eficiente.

La Orden Ministerial del Ministerio de Hacienda HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, del
Sistema de Informacion, articula el disefio e implantacion de un sistema de recogida de
informacion. Este sistema de informacion, instrumento fundamental para la ejecucién del PRTR,
se ha disenado para la coordinacion y seguimiento del Plan por los distintos agentes implicados
en su ejecucion - administracion estatal, autonémica y local-, dando respuesta a las
necesidades de planificacién, gestion, control y rendicién de cuentas. Permite asi disponer de una
herramienta para la programacion presupuestaria plurianual del Plan, y facilitara el analisis de
las desviaciones producidas y la planificacion de ejercicios futuros.

Con la implantacion de dicho sistema de informacion se materializa la transformacion del
funcionamiento de las administraciones publicas hacia una cultura orientada a la gestion por
objetivos, que tendrd su efecto tanto en la gestion de los fondos europeos como en otros
ambitos, y cuyos resultados seran tangibles en el largo plazo.

En términos de gestion, a dia de hoy se sigue identificando el reto fundamental de conseguir
gestionar un volumen de fondos sin precedentes en un momento de crisis e incertidumbres, bajo
condiciones novedosas y en tiempo récord. La necesidad de agilizar la ejecucion de los fondos
requiere de mayor simplificacion de los mecanismos de gestion y seguimiento y la asignacion a
las CC.AA. (Murillo-Garcia).

El refuerzo de las unidades administrativas destinadas a gestionar el PRTR
en todos los niveles de la administracion es uno de los principales retos:

re dotar las unidades administrativas encargadas de la gestion de ayudas

y licitaciones, fortalecer sus competencias e invertir en la digitalizacion
de los procedimientos. Del mismo modo, se precisa la definicién de
nuevos procedimientos y procesos de simplificacion, instrucciones,

manuales, etc. que a su vez incrementen las garantias de una correcta
gestion. Se han dado pasos en esta direccion, que todavia es relevante
para evitar posibles estrangulamientos.

La futura Adenda del PRTR ha previsto destinar una partida de 70 millones de euros a asistencia
técnica para agilizar el despliegue de las inversiones y reforzar la capacidad de gestion de las
administraciones publicas, que en la mayoria de los casos han visto multiplicados los fondos de
cuya ejecucion son responsables sin que su capacidad se viera reforzada.



Seguimiento y evaluacion

La relevancia del sistema de seguimiento y su intima conexion con la gestion y control
del PRTR es clara, dado el enfoque de reembolso de fondos dependiente del cumplimento
de hitos y objetivos vinculados a inversiones y reformas. Mas alla del seguimiento, la
evaluacion continua del Plan sigue siendo una asignatura pendiente. ;Esta permitiendo
el PRTR transformar la economia y sociedad espafiola? ;Quiénes se estan beneficiando
del Plan'y como? ;Se esta avanzado de forma efectiva en la transformacion ecoldgica?
Para dar respuesta de forma rigurosa a todas estas cuestiones se requiere un ejercicio de
evaluacion que permita valorar los efectos de las acciones y también extraer lecciones y
propuestas de mejora.

De forma general, se concluye que, si bien se cuenta, a través del sistema de hitos y objetivos
previstos, con los elementos para poder garantizar un seguimiento estratégico de las inversiones
desarrolladas con el Plan, no existe hasta la fecha una definicion de los ejercicios de evaluacion
necesarios para lograr una mejor comprension de los efectos de las acciones impulsadas ni una
valoracion de los factores de éxito o de fracaso en su implementacion que favorezcan el
aprendizaje y la mejora a lo largo de su desarrollo. Tampoco se cuenta con informacion clara del
ejercicio ex ante que permita comprender por qué se priorizan unas cuestiones frente a otras, o la
dimension que tienen los hitos planteados y su adecuacion a las necesidades identificadas.

¢Estamos ante un Plan que transforma?
La absorcion de los fondos al ritmo previsto es un reto de primera

magnitud para Espafia, que nunca antes se habia beneficiado de tantos

fondos y tan poco tiempo. Este reto, se ve incrementado con la nueva
adenda y la incorporacién de la financiacién adicional para transferencias,
asi como la necesaria articulacion del sistema de préstamos. Pero mas
alla de su posible ejecucion la cuestion critica es si estos reformas e
inversiones son transformadoras, y no simplemente cumplen los hitos y
objetivos previstos.

De forma particular, en lo que respecto a la contribucion ambiental del Plan y en concreto a la
contribucion de los objetivos climaticos en la primera fase de planificacion se eché de menos el
desarrollo de un ejercicio de evaluacién ambiental estratégica, o al menos, atendiendo a la
urgencia con el que se llevo a cabo el proceso, una reflexion particular de los efectos esperados
del plan en el medio ambiente y el cambio climatico. Este ejercicio si se desarrolld, no obstante,
en relacion al impacto macroeconomico del Plan y en relacién al impacto de género.



Es preciso analizar si la reciente aprobacion de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del
Estado traera consigo avances en este sentido.

Desde plataformas como Futuro en Comdn se cuestiona la capacidad transformadora de las
acciones impulsadas hasta la fecha.

Siendo conscientes de que estos fondos suponen un cambio de paradigma respecto de las estrictas politicas
de austeridad y las descalificaciones a los paises del sur de Europa durante la crisis de 2008. Sin embargo,
se hace necesario enfocar mejor las inversiones y reducir los impactos negativos ya que estamos viendo
como la aplicacién de los Fondos Next Generation recupera (un modelo que ya se ha demostrado obsoleto),
pero no transforma (para caminar hacia un nuevo modelo resiliente y justo). Y esto es algo que no nos
podemos permitir en la situacion econémica, social y ambiental que vivimos.

Otras organizaciones como Can Europe que analizan de forma especifica los planes de diversos
Estados Miembros llegan a conclusiones semejantes, sefialando que en general el plan de
recuperacion tiene una orientacion de recuperacion post-pandemia a corto plazo y puede que no
impulse una transformacion estructural a largo plazo de la economia espafiola que se requiere

En todo caso, el impulso de ejercicios de evaluacion especificos, que puedan centrarse en alguna
de las componentes del PRTR es un ejercicio clave para responder a esta pregunta y comprobar
cuales estan siendo efectivamente los efectos del Plan en términos de transformacion.

Transparencia y rendicion de cuentas

Aunque se detectan importantes progresos y avances en la informacion disponible
(informes periddicos, diversas publicaciones, bases de datos...) son también muchos los
retos y vias de mejora pendientes para una efectiva transparencia y rendicion de cuentas.
Se sigue sin conocer de forma clara cuestiones como los destinatarios finales de las
ayudas articuladas a través de los PERTE o el grado de ejecucion real de los fondos
gestionados por la AGE, las CC. AAy entidades locales; ademas, en muchas ocasiones
los datos e informaciones puestas a disposicion del publico son de dificil manejo y
analisis.

Avances en la informacion disponible

La puesta en marcha del portal web www.planderecuperacion.gob.es que aglutina y centraliza
informacion referente al PRTR supuso un hito relevante en términos de informacion y difusion del
programa. Progresivamente se ha ido dotando de mas contenido. En la actualidad cuenta con:

« Informacion que permite facilitar el acceso a los fondos: un buscador de licitaciones,
subvenciones y ayudas; un calendario de las convocatorias de los proximos seis meses,
informacion de cada uno de los PERTE aprobados e informacién de algunas convocatorias
en curso.

- Informacion relativa al avance en la ejecucion del PRTR: como un boletin semanal con
informacion correspondiente el plan e informacidn relativa a la evolucion de los PERTE.


https://www.economiasolidaria.org/noticias/fondos-nextgeneration-para-nexttransformation/
https://caneurope.org/content/uploads/2022/02/2022_02_Reaching-for-a-green-recovery-CAN-Europe-Bankwatch.pdf
http://www.planderecuperacion.gob.es/

Es destacable como material informativo los Informes de ejecucion del Plan, que tienen por
objetivo informar sobre el avance de ejecucion de las distintas reformas e inversiones del
Plan, asi como su impacto en el crecimiento y transformacion de la economia espafiola.
Estos informes se actualizan periédicamente, el dltimo disponible es de septiembre de 2022.
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http://www.planderecuperacion.gob.es/
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AVANCES DEL PLAN DE RECUPERACION,
W TRANSFORMACION Y RESILIENCIA INVERSIONES GESTIONADAS POR LAS CC.AA. CASTILLAY LEON

CASTILLAY LEON 742 M€

POLITICAS PUBLICAS: TRANSICION VERDE 450 M€
INVERSIONES GESTIONADAS POR CASTILLA Y LEON

Biodiversidad y restauracion de ecosistemas 80 M€

Actuaciones en los Pargues Nacionales 9 M€ ANDALUCTA
Digitalizacién en la cadena logistica 2 M€ ARAGON
Correccion de tendidos eléctricos para evitar dafios en la avifauna 14 M€ CANARIAS

Impulso de la transicién ecolégica de la agricultura y la ganaderia 9 M€ CANTABRIA
Resiliencia del sistema agroalimentario 1 M€ CASTILLAY LEON
Mejora del abastecimiento en redes de pequefios y medianos municipios 8 M€ CASTILLA-LA MANCHA
Implementacion de la normativa de residuos 24 M€ CATALURA
Movilidad sostenible y zonas de bajas emisiones 45 M€ CEUTA
Modernizacion de infraestructuras deportivas 5 M€ COMUNIDAD DE MADRID
MOVES Il 20 M€ COM. FORAL DE NAVARRA
Rehabilitacién de edificios publicos 24 M€ COMUNIDAD VALENCIANA
Rehabilitacién en entornos residenciales 63 M€ EXTREMADURA
Proyectos singulares locales de energfa limpia en municipios de reto demografico 16 M€ GAHCIA
Rehabilitacién energética de edificios en municipios de menos de 5.000 habitantes 11 M€ ISLAS BALEARES.
Autoconsumo y almacenamiento 38 M€ LARIOIA
Transicién Justa 42 M€ MELILLA
Transformaci6n de flotas de transporte de viajeros y mercancias 13 M€ Famse
Reservas de la Biosfera espariolas 9 M€ FERINCIPADODE ASTURIAS
Saneamiento y depuracion 5 M€ REGION DE MURCIA
Instalaciones de energias renovables térmicas 8 M€

Fuente: www.planderecuperacion.gob.es

No obstante, la citada informacidn se presenta en formato PDF y no se acompaiia de un Excel que
pueda ser analizado con mayor facilidad para hacer un seguimiento efectivo de los avances.

A esta informacion se une la proporcionada, en un formato visual por el MITECORD, que permite
conocer en detalle que reparto se han producido en las distintas Conferencias Sectoriales
relacionadas (Energia, Medio Ambiente y Reto Demogréafico)
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http://www.planderecuperacion.gob.es/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/territorializacion/default.aspx

El Gobierno de Espafia esta también publicando informacidon acerca de los criterios de
distribucion de fondos por CC.AA, si bien se trata de un texto que agrega extractos de las
diversas Conferencias Sectoriales y que no permite un analisis sencillo. Con un breve andlisis
previo esta informacion se podria presentar de una forma mucho mas sencilla, por ejemplo, a
través de una tabla resumen que, con un formato homogéneo para todas las Conferencias
Sectoriales permita identificar los criterios empleados en cada programa e incluso si estos
guardan relacion con los objetivos climaticos, en linea con el green tracking general del PRTR:

La transparencia y la rendicion de cuentas se ven fortalecidas con las comparecencias trimestrales
ante la Comision Mixta Congreso-Senado para la Union Europea. El Gobierno ya ha comparecido
en siete ocasiones desde 2021.

Observaciones sobre la transparencia de informacion

La Open Generation EU, una plataforma ciudadana que retne actores de la sociedad civil,
expertos, periodistas y agentes econdmicos con el fin de lograr una gestion transparente y
accesible de los fondos Next Generation EU y el PRTR, y cuyo objeto es incidir en los procesos y
herramientas institucionales que sentaran las bases de la gobernanza y distribucion de estos
fondos.

Sobre el Real Decreto Ley 36/2020, alertd que este RD entr6 en vigor sin debate parlamentario, y
que, por tanto, no tiene garantias de transparencia ni de igualdad de concurrencia, por lo que
presentd una serie de propuestas de enmiendas para el Real Decreto Ley 36/2020°, con las que
pretenden mejorar las garantias de transparencia y acceso a la informacién en la gestion de los
fondos Next Generation EU.

En concreto, |a plataforma reclama cuestiones como la centralizacion de la informacion que vaya
surgiendo en un Portal de Transparencia tinico, acompafado de mas recursos para la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReSCon), o instaurar la figura
de la accion publica/popular para poder recurrir contratos pablicos y subvenciones.

La propuesta es que en dicho portal se pueda acceder a datos como: el Registro estatal de
entidades interesadas en los PERTE; una lista actualizada de los contratos, créditos y
subvenciones en fase de convocatoria, recurso, concesion y ejecucion; datos sobre la ejecucion y
concesion de los fondos de Hacienda, el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas, la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico; los informes de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, la Intervencion General de la Seguridad Social y
otras entidades implicadas en la gestion de los fondos europeos, entre otros.

® Plataforma Open Generation EU. Propuestas de enmiendas al RDL 36/2020 para aumentar las garantias de transparencia y acceso a
la informacion.


https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-02/criterios_distribucion_fondos_ccaa.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-02/criterios_distribucion_fondos_ccaa.pdf
https://opengenerationeu.net/objetivos/

¢Se conocen las empresas beneficiarias de los PERTES?

Otro punto critico ha sido la disposicion de informacion relativa a las empresas solicitantes de
los PERTE, aspecto en el que se ha logrado avanzar en los tltimos meses. Entre las previsiones
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprobaron medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion en Espafia de los fondos de
recuperacion europeos “Next Generation EU" y el PRTR, se contemplaba que las entidades, tanto
de naturaleza juridica publica o privada, que quisieran participar en un determinado Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) debian inscribirse en el
Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE. El plazo para la puesta en marcha de
dicho registro era de tres meses desde la aprobacion del Real Decreto-ley. El plazo no se cumpli6,
pero finalmente en marzo de 2022 se publicé la Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, que regula
el funcionamiento y estructura del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econdmica (REPERTE).

SegUn esta orden, el procedimiento de registro consta de dos partes: (1) acreditacion de las
empresas, que lleva a cabo el ministerio responsable del PERTE en cuestion, tras verificar que la
entidad redne las condiciones técnicas, econémicas y juridicas necesarias para participar en el
mismo, y (2) inscripcién de la empresa, en la que el ministerio comunica a la Intervencion General
del Estado (IGAE) las resoluciones de acreditacién adoptadas, para que proceda a su inscripcion.

El REPERTE se publicara en la web de la IGAE y sera de acceso libre para cualquier ciudadano,
de acuerdo con lo dispuesto al respecto en la Ley de Transparencia y con los limites recogidos en
materia de proteccion de datos. EI REPERTE realizara las funciones de (i) dar difusion a los actos
administrativos de acreditacién de entidades interesadas en los PERTE; (ii) garantizar una
estructura comdn para los datos recogidos; (iii) proporcionar el acceso publico a tales datos; y,
sobre todo, (iv) certificar acreditacién ministerial efectiva de cada una de las entidades inscritas.

El Observatorio de la Deuda en la Globalizacion (ODG), después de mas de un afio trabajando sobre
los fondos europeos NGEU, mantiene su posicionamiento ante los fondos europeos, y reafirma la
critica que lanzaron en marzo de 2021 en la “Guia Next Generation EU: mas sombras que luces”:

“Siguen existiendo la opacidad y la falta de transparencia en casi todos los procesos y niveles, no hay
claridad ni acceso a la informacion que deberia ser publica, como los nombres de las empresas
beneficiarias (con importes concedidos y para qué proyectos), siguen faltando los criterios e
indicadores sociales, de género y ambientales vinculantes y unificados para todos los proyectos
financiados”

Con respecto a la ausencia de informacion necesaria sobre las empresas que se estan beneficiando
de los PERTES sefialan:

Los ministerios estan obligados a trasladar a Hacienda, a los tres dias de la acreditacion de las
empresas, toda la informacién de la empresa que, tras una evaluacion, se ha considerado como apta
para participar en sus PERTE. Sin embargo, a dia de hoy no consta ninguna empresa en este registro,
que es el requisito més bésico para garantizar un minimo escrutinio publico. Unicamente se conocen a
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través de la prensa los proyectos de las grandes empresas que han creado consorcios para presentarse
a las subvenciones de los PERTE.

Ademas, se identifica una polémica sobre los PERTE como forma de adjudicacion de los fondos
europeos Next Generation EU. A este respecto, el Center for Economy and Policy sefiala que, entre
los riesgos derivados de los problemas de gobernanza del plan, se encuentra la seleccion de
proyectos, que podria tener un sesgo favorable a los actores econémicos consolidados y no los
mas innovadores. Se advierte también del insuficiente compromiso con una cultura de
evaluacion y rendicion de cuentas, puesto que no se establecen métricas, procesos ni objetivos
mensurables para evaluar la adecuacion y eficiencia de las inversiones comprometidas.

Por otro lado, sefiala que el liderazgo publico en la adopcion de medidas concretas y en la
prevision de inversiones queda supeditado en gran medida a las necesidades e intereses del
sector privado. Esta orientacion se acusa especialmente en los PERTE, que responden a la
muestra de interés de los actores econdmicos, al grado de madurez industrial y empresarial y al
grado de disrupcion tecnoldgica, mas que a la necesidad social y a su capacidad de
transformacion socio-ecoldgica. Por su parte, el ODG también apoya esta postura sobre los
PERTE, afirmando que la colaboracion publico privada no es la mejor forma de gestionar los
recursos.

¢Conocemos como esta evaluando la Comision Europea los Planes?

Diversos medios sefialan que la Comision ha sido poco estricta con Espaia en la evaluacion de
los hitos del PRTR, y reclaman un método de calculo para las posibles sanciones. En concreto,
sefialan que los auditores del organismo fiscalizador parten de la base de que no esta claro como
la Comision y los Estados miembros acordaron los importes de los diferentes pagos y como
contribuyo a ello cada hito u objetivo.

En septiembre de 2022, el Tribunal de Cuentas Europeo elaboré un informe donde analiza la
evaluacion de la Comision Europea de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia. En su
informe sefala una serie de deficiencias detectadas en el trabajo de la Comision a la hora de
evaluar los hitos de Espafia, como en el hito 173, en el que Espafia se comprometia a crear un
"Sistema de Informacion Integrado del MRR" para controlar el uso de los fondos, aunque
Bruselas ha aclarado pablicamente que revisara los compromisos adquiridos por el Gobierno
sobre este hito cuando evalue la préxima solicitud de los 6.000 millones, a partir del 31 de
diciembre de este afio.

Ademas, el TCE considera que "no esta claro" como aplicaria la Comision el articulo 24 del MRR.
Este Reglamento establece que cuando no se cumpla un hito, el pago de toda la contribucion
financiera o de parte de ella, debera suspenderse durante un maximo de seis meses, aunque las
suspensiones pueden revocarse si los Estados miembros presentan a la Comision pruebas del
cumplimiento satisfactorio de los hitos u objetivos.


https://odg.cat/wp-content/uploads/2021/11/ODG_sobre_fondos_NGEU.pdf
https://odg.cat/wp-content/uploads/2021/11/ODG_sobre_fondos_NGEU.pdf
https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/fondos-ue-tribunal-de-cuentas-sanciona.html

Falta de informacion precisa sobre la a ejecucion real del PRTR

Los procesos de seleccion de proyectos de las convocatorias de ayudas y de licitaciones de
obras y servicios del Plan responden siempre a los principios establecidos por la normativa
vigente a nivel nacional y comunitario, mediante procedimientos piiblicos. Las resoluciones de
las convocatorias se pueden consultar en las bases de datos nacionales de subvenciones y en
las plataformas nacionales y autonomicas de contratacion, a las que tienen acceso todos los
ciudadanos e interesados.

Diversos analisis (BBVA Research (2022b); Hidalgo, M. (2022b).; FEDEA (2023)) han partido
efectivamente de estas bases de datos y plataformas para lograr realizar estimaciones de la
parte de los fondos que estan llegando de forma efectiva a la economia real. Pero este proceso
de analisis es una tarea compleja que sin duda el Gobierno deberia facilitar: proporcionando
informacion detallada, sistematizada y pronta sobre la convocatoria, concesion y desembolso de
las ayudas y contratos ligados al Plan (...) existe un considerable margen de mejora en este ambito,
lo que entre otros problemas dificulta enormemente el andlisis del impacto del Plan, su evaluacién
y la rendicién de cuentas sobre su progreso (FEDEA; 2023)

El analisis elaborado por FEDEA insiste en la necesidad de garantizar la transparencia en la
ejecucion de los fondos y su llegada a la economia real. Para ello, es clave que la herramienta
CoFFEE desarrollada por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica esté plenamente operativa.
“La informacidn ha de permitir conocer el grado de ejecucidn definitiva del Plan, esto es, el volumen
de recursos que va llegando a sus destinatarios finales, asi como la situacion real de cada hito de
reforma y objetivo de inversién comprometido para poder evaluar el estado efectivo de despliegue
del Plan y valorar la necesidad de introducir modificaciones.

En la misma linea, La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) reprocha al
Gobierno la absoluta falta de informacion sobre la ejecucion del Plan de Recuperacion, lo que
dificulta cuantificar el impacto que tendra este programa en la economia espafiola. No hay
demasiada informacién sobre el comportamiento y la materializacion de las inversiones del Plan.

La AlReF estima que la ejecucion del PRTR en contabilidad nacional va a ser mayor en 2022 y
2023, descender en 2024 y tener un cardcter residual en 2025. La AlReF ha elaborado sus propias
previsiones de recursos y empleos para el periodo 2022-2025 incorporando la implementacion del
PRTR en términos de contabilidad nacional. Esta estimacion se ha realizado a pesar de la falta de
datos sobre la ejecucion del PRTR en contabilidad nacional hasta la fecha, y de la incertidumbre
sobre la llegada de los fondos al destinatario final en la medida que la experiencia acumulada a lo
largo de 2021 sugiere que el ritmo en que los recursos llegan a la economia real puede diferir
notablemente de la ejecucion presupuestaria. El reclamo de Transparencia supone llevar a
examen el ejercicio de cogobernanza que la vicepresidenta Calvifio acometié hace poco mas de
un afo bajo la atenta mirada de la Comision Europea, que exigi6 al Gobierno que implicase a las
CC.AA. en la ejecucion de los fondos para prevenir posibles ineficacias.



https://documentos.fedea.net/pubs/eee/2023/eee2023-03.pdf?utm_source=wordpress&utm_medium=actualidad&utm_campaign=estudio
https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-airef-reprocha-gobierno-falta-informacion-ejecuta-plan-recuperacion-20220621113111.html
https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-airef-reprocha-gobierno-falta-informacion-ejecuta-plan-recuperacion-20220621113111.html
https://www.elmundo.es/economia/empresas/2022/11/16/6373c65dfc6c83ac738b4577.html
https://www.elmundo.es/economia/empresas/2022/11/16/6373c65dfc6c83ac738b4577.html

La AIReF considera que deberia aumentar la transparencia sobre la implementacion, seguimiento
y evaluacion de las inversiones y reformas asociadas al PRTR. El ritmo de absorcion y la eficacia
del uso de los fondos NGEU constituye un elemento de riesgo en el escenario de crecimiento a
medio plazo. Asi, el sistema de informacion creado ad hoc para este plan, denominado CoFFEE,
se ha confirmado por el momento como un gran fracaso, ya que sigue inoperativo, lo que ha
provocado que las comunidades estén obligadas a recurrir a un Excel para cumplimentar ante el
Ministerio el destino de los fondos, algo que la Comisién Europea ha afeado en varias
comunicaciones al Ejecutivo.
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Estado de ejecucion del PRTR en
Espana

A fecha de elaboracion de este informe, Espafia ha recibido 31.036 millones de euros
procedentes del Mecanismo de Recuperacion, 9.036 millones en concepto de
prefinanciacion y 22.000 millones correspondientes al primer y segundo pago, lo que se
corresponde con el 44,6% del total previsto en el PRTR. A esto se sumaran 6.000
millones de euros mas del tercer pago solicitado correspondiente al segundo semestre
de 2022.

Los desembolsos realizados por la Comision estan vinculados a la consecucion de una
serie de hitos y objetivos previstos. A fecha de elaboracién de este informe se han
cumplido un 29,09% de los hitos y objetivos planteados en el PRTR

Los ultimos datos de ejecucion proporcionados por el Gobierno de Espafia, publicados 22
de diciembre de 2022, muestran un nivel de ejecucion que se refleja en un nivel de
compromisos de 18.239 millones de € y autorizaciones por un valor de 22.475 millones
de €, equivalente al 84% del crédito inicial del afo.

A pesar de estas cifras, es necesario un analisis mas detallado de distintas fuentes para
entender qué parte de esos fondos se ha ejecutado realmente.

EI PRTR, presentado por Espafia el 30 de abril de 2021, fue aprobado por la Comision Europea en
junio de 2021 y constituye un potente instrumento de politicas publicas con dos claros objetivos:
acelerar la recuperacion de la crisis del COVID-19 e incrementar el potencial de crecimiento de la
economia espafiola afrontando la transicion verde y digital.

En este apartado evaluaremos el estado de ejecucion del PRTR y cdmo ha evolucionado la
asignacion de los fondos desde el Gltimo informe realizado por Red2Red en marzo de 2022,
enfocandonos en la canalizacion de los recursos hacia las inversiones con mayor impacto en el
clima.

Una de las dificultades encontradas a la hora de hacer el seguimiento de los fondos es que, a
menudo, no resulta claro a qué se refieren exactamente los datos encontrados. Por ello, el
Gobierno de Espafia ha incluido en la web del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
un glosario que aclara la terminologia utilizada en los datos oficiales sobre la ejecucion de los
fondos, que recogemos a continuacion:



Crédito inicial: cantidad asignada a una partida en el presupuesto aprobado.

Crédito total: resultado de la suma de los créditos iniciales mds las modificaciones de
crédito. (Se entiende por modificacion de crédito los aumentos o disminuciones de
créditos en cualquiera de sus modalidades previstas por ley, como incorporaciones,
transferencias, ampliaciones, generaciones, suplementos o créditos extraordinarios).

Autorizacion: acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto determinado
por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario. La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto,
sin que implique relaciones con terceros ajenos a la Hacienda Piblica estatal o a la
Seguridad Social.

Compromiso: acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable. El compromiso es un acto con relevancia juridica
para con terceros, vinculando a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social a la
realizacion del gasto a que se refiera en la cuantia y condiciones establecidas.

Obligacion reconocida: acto mediante el que se declara la existencia de un crédito
exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la Seguridad Social, derivado de un
gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de pago correspondiente.
El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se producira
previa acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
aprobaron y comprometieron el gasto. (Ejemplo de lo anterior: en el caso de las
subvenciones, la aprobacion se produce en el momento en el que se publica la
convocatoria; el compromiso tiene lugar cuando se publica la lista de adjudicatarios y el
reconocimiento llega cuando los adjudicatarios presentan la documentacion necesaria
para recibir la subvencién. Aunque se trata de fases distintas, a veces estas fases se
producen en un mismo momento y en otras ocasiones se acumulan el compromiso y el
reconocimiento).

Convocatorias: anuncios de licitaciones, subvenciones y ayudas abiertas a empresas,
organizaciones y ciudadanos. Los ministerios, sus organismos dependientes y las
comunidades auténomas anuncian a diario convocatorias financiadas con cargo al Plan
de Recuperacion.

Convocatoria resuelta: se considera que una convocatoria se ha resuelto cuando se
hace publica su resolucién y los beneficiarios de la misma en las fuentes oficiales,
estatales o de las comunidades auténomas.

Total de pagos: pagos realizados.

47



Avance en la ejecucion de los fondos

Para analizar los datos de ejecucién alcanzados hasta la fecha nos centraremos en los datos
oficiales publicados por el gobierno de Espaiia en la pagina web del propio Plan, complementando
la informacion con otras fuentes publicas y privadas de reconocido prestigio. La consulta de
diversas fuentes se hace necesaria para acceder a datos lo mas recientes posible, ya que el dltimo
informe oficial de ejecucion del PRTR fue publicado en abril de 2022, a los que se suma la
publicacion de datos periddicos de ejecucion en Excel, cuya dltima version es del 22 de diciembre
de 2022.

Figura 1. Evolucion de la ejecucion del PRTR. Estado 2021-2022 (millones de euros)
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Fuente: Gobierno de Espafia. Datos de ejecucién del Plan a 22 de diciembre de 2022.

Debemos recordar que Espafia fue el primer pais en tener la aprobacion formal del programa de
inversiones y en recibir un primer pago semestral por el cumplimiento de hitos y objetivos, en
diciembre de 2021, logrando un gran liderazgo en la ejecucion de PRTR frente a otros Estados
miembros. A fecha de elaboracién de este informe, Espafia ha recibido 31.036 millones de euros
provenientes de estos fondos, 9.036 millones en concepto de prefinanciacion y 22.000 millones
correspondientes al primer y segundo pago, lo que se corresponde con el 44,6% del total previsto
en el PRTR.

A esto se sumaran 6.000 millones de euros mas del tercer pago solicitado correspondiente al
segundo semestre de 2022, cuya aprobacion por parte de la Comision se espera para las primeras
semanas de febrero. La figura 2 refleja el calendario completo de pagos previstos. Este ritmo de
ejecucion se corresponde con la importante concentracion de las reformas e inversiones en el
trienio 2021-2023, con el objetivo de maximizar el impacto contraciclico a corto plazo de estos
fondos.
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Figura 2. Estado de situacion del PRTR - Calendario de pagos
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Fuente: Gobierno de Espaiia: Avances en la ejecucion del PRTR (septiembre de 2022).

A pesar del buen ritmo en la aprobacion de los pagos por parte de Bruselas, tal y como
adelantabamos al inicio de esta seccidn, para entender cual ha sido la ejecucion real y cual es el
estado de los fondos presupuestados es necesario ver en qué momento se encuentran esos
fondos a lo largo del proceso que tienen lugar entre la programacion y la ejecucion de los
mismos. Para ello, Baena P. et al. (2023) han recopilado las cifras disponibles a partir de varias
fuentes de datos, cifras que se reflejan en la Tabla 4.

Tabla 4: Indicadores del estado de ejecucion del PRTR (millones de euros).

% respecto

2021 2022 2022 hasta Total acum. Fuente
presup.
Total presupuestado, PGE 24.198 28.459 30-nov 52.657 100% igae
Obligaciones reconocidas 20.044 15.743 30-nov 35.787 68% igae
WL BB EERN 19.196 | 15.029 | 30mov | 34.225 65% igae
AAPP y entes publicos
R LLERRILERE 6545 | 3012 | 30nov | 9.557 18% fedea
de méaximos
Pagos realizados 11.004 8.237 30-nov 19.241 37% igae
Puesto en marcha por la AGE 20.203 28.116 22-dic 48.319 92% fedea
o directamente 12.943 17.126 22-dic 30.069 57% fedea
e transferencias a CCAA 7.260 10.989 22-dic 18.249 35% fedea
Comprometido AGE, ejecucion directa 15-dic 13.757 26% web Plan
Comprometido CCAA 22-dic 28537598 5-16% fedea
Contratos licitados, todas las AAPP 30-nov 25.206 48% bbva
e de lo cual, adjudicado 30-nov 9.355 18% bbva
Subvenciones convocadas, todas las 15-nov 28.500 54% esade-EY
AAPP
e delo cual, concedido, total 15-nov 9.300 18% esade-EY
e concedido a destinatarios 15-nov 4.200 8% esade-EY
finales, max

Fuente: Baena P. et al (2023)



Los datos de esta tabla muestran que, aunque a nivel obligaciones reconocidas el grado de
avance con respecto a lo programado en los PGE es relativamente alto (68%), ese grado de
avance se va reduciendo si descendemos al nivel de ejecucion definitiva (18%). De las
obligaciones reconocidas, la mayor parte se corresponden con transferencias a otras
administraciones y entes publicos, y no se dispone de informacion sistematica de ejecucion sobre
esas actuaciones “de segunda ronda”. Por tanto, hay que tener en cuenta que las cifras de
ejecucion definitiva son estimaciones, ya que es dificil obtenerlas a partir de los datos oficiales.

También se ofrecen cifras resultantes de analizar las licitaciones y convocatorias de
subvenciones disponibles en diferentes webs publicas. En el caso de las subvenciones existe
cierta duplicacion, ya que se incluyen ayudas de la AGE a otras administraciones, y a su vez las
que estas otras administraciones convocan dirigidas a otros agentes. Con todo, se estima por
esta via que han llegado a los beneficiarios finales alrededor de 13.555 millones de euros a través
de licitaciones y subvenciones.

Avance en el cumplimiento de hitos y objetivos

Los pagos que realiza la Comision tienen lugar tras una solicitud de desembolso y se vinculan al
cumplimiento de hitos y objetivos predefinidos en la Propuesta de Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia
(COM (2021) 322 final). En caso de confirmarse el tercer pago vinculado al cumplimiento de 29
hitos y objetivos, se habrian alcanzado ya un total de 121 hitos y objetivos de un total de 416. Es
decir, a fecha de elaboracidon de este informe se han cumplido un 29,09% de los hitos y objetivos
planteados en el PRTR (Figura 3).

Figura 3. Avance en la consecucion de hitos y objetivos del PRTR.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Gobierno de Espafia. de avances en la ejecucion del PRTR (septiembre
de 2022).

De acuerdo con los datos proporcionados en las sucesivas solicitudes de desembolso y con lo
previsto en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan
de recuperacion y resiliencia de Espafia, de los 121 hitos y objetivos cumplidos, 26 se
correspondian con hitos vinculados a las componentes de alta incidencia en el clima, es decir,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021PC0322

con una contribucion al clima del 40% o superior. La Tabla 5 recoge esos 26 hitos, indicando la
medida del plan a la que corresponden, su nombre y el indicador que sirve para demostrar su
cumplimiento.

Tabla 5: Hitos cumplidos a 22 de noviembre de 2022 que se corresponden con componentes
de alta incidencia en el clima (>40%)

Medida Nombre Indicadores cualitativos

Nimero

PRIMER DESEMBOLSO

Disposicion de la Orden y del Real Decreto-

1 C1.R1 Orden TMA/178/2020 y Real Decreto-ley 23/2020 ley por la que se establece su entrada en
vigor.
Entrada en vigor de la Agenda Urbana Espafiola y de
21 C2.R1 la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Publicacién en el BOE.
Energética en el Sector de la Edificacién en Espafa.
82 ORI Estrategia de Mowlldad’ Sc.egura, Sostenible y Anuncio de fin de la consulta.
Conectada (consulta pdblica).
102 CTRI Entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020 Disposicion del Real Decreto-ley 23/2020
’ (medidas energéticas) sobre la entrada en vigor
103 CTRI Entrada en vigor del Real Decreto 960/2020 (régimen | Disposicion del Real Decreto 960/2020
’ econdmico de las energias renovables) sobre la entrada en vigor
Entrad igor del Real Decreto 1183/2020
e glen vigorde ela ecreto J Disposicion del Real Decreto 1183/2020
104 C7.R1 (conexidn de las energias renovables a la red .
. sobre la entrada en vigor
eléctrica)
129 C9.R1 Hoja de Ruta del Hidrégeno Aprobacion en Consejo de Ministros.
137 C10.R1 Creacion del Instituto para la Transicién Justa Publicacién en el BOE
63 CARD Adopcién de |.’:.l !Estrategla Estata.llde Infre’ae'.structura Publicacién en el BOE.
Verde, Conectividad y Restauracion Ecoldgica.
Disposici6n de la Ley de Cambio Climéti
Entrada en vigor de la Ley de Cambio Climatico y |sp03|F|9,n e ey ¢ L-ambio Llimatico
105 C7.R1 L L y Transicién Energética sobre la entrada en
Transicion Energética. .
vigor
Aprobacion de la Estrategia de Descarbonizacién a » . -
121 C8.R1 Largo Plazo (<ELP20505). Aprobacion en Consejo de Ministros.
Entrada en vigor de reformas de planificacion,
122 CB.R2 legislativas y reglamentarias para promover el Disposiciones de las medidas legislativas y

desarrollo de soluciones de almacenamiento de
energia.

SEGUNDO DESEMBOLSO

Entrada en vigor del Real Decreto sobre Oficinas de

reglamentarias sobre la entrada en vigor

Disposicion del Real Decreto sobre
Oficinas de Rehabilitacion («ventanillas

24 C2.R5
Rehabilitacion («ventanillas tnicas») linicas») por la que se establece su entrada
en vigor.
Entrada en vigor del Real Decreto del marco
) g ) . Disposicion del Real Decreto y del Real
normativo de la ejecucién del programa de o
26 c2.11 ) Decreto-ley («ventanillas Gnicas») por la
renovacion y del Real Decreto-ley que regule los :
. . que se establece su entrada en vigor.
incentivos en el IRPF para apoyar el programa.
Entrada en vigor del Real Decreto del marco
regulador para la ejecucion del programa de
.g. P . ) ) P g Disposicion del Real Decreto por la que se
30 C2.12 viviendas de alquiler social energéticamente )
- o L establece su entrada en vigor.
eficientes que cumplan los criterios de eficiencia
energética.
7 C5.RI Entrada en vigor de las modificaciones del Disposicion del Real Decreto por la que se
’ Reglamento de la planificacién hidrolégica establece su entrada en vigor.
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible » . .
83 C6.R1 g g y Aprobacion por el Consejo de Ministros.

Conectada (aprobacion).




108 C7.R2 Estrategia Nacional de Autoconsumo Publicacién en la pagina web
Hoja de Ruta de la energia edlica marina y otras
112 C7.R4 ) . g y Publicacién en la pagina web
energias del mar
Programa de ayuda a la formacién de «transicién
139 €10.11 justa» y concesion de ayudas para el desarrollo Publicacion en el BOE
econdmico de las zonas de transicion justa.
TERCER DESEMBOLSO
Modificacién del Cédigo Técnico de la Edificacion
(pendiente de confirmacion) y del Reglamento Disposicion del Cédigo, del Reglamento y
2 C1.R1 electrotécnico para baja tensién y aprobacion de un | del Real Decreto por la que se establece su
Real Decreto para regular los servicios publicos de entrada en vigor.
recarga.
Adjudicacion de contratos para aeronaves de
extincion de incendios con fines especiales
65 c4n - . p. . y Adjudicacion de contratos.
establecimiento del sistema de seguimiento y
gestion del conocimiento de la biodiversidad.
110 C7.R3 Proyecto piloto para las comunidades energéticas Publicacién en la pagina web
Licitacién para el apoyo a la inversion en capacidad
115 c7. SRS TR Publicacion en el BOE
renovable innovadora o de valor afiadido
Entrada en vigor de medidas para promover los
9 .p P Disposiciones del Real Decreto sobre la
124 C8.R4 bancos de pruebas regulatorios para fomentar la )
. L . . L entrada en vigor
investigacion y la innovacién en el sector eléctrico.
130 CO.R1 Entrada en vigor de la normativa que establece Disposicion reglamentaria por la que se

garantias de origen para los gases renovables

establece la entrada en vigor del acto

Fuente: Elaboracion propia a partir del anexo de la Propuesta de Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la

aprobacién de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, de los informes de la Comisién sobre los
sucesivos pagos y de los datos del Gobierno de Espafia sobre los avances en la ejecucion del PRTR (septiembre de

2022).

Como hemos mencionado en el apartado previo, el volumen de recursos correspondientes al
PRTR en los Presupuestos Generales del Estado de 2021 y 2022 asciende a 52.890.274€. A esto
se suma lo presupuestado para el afio en curso. En el Proyecto de Ley de PGE de 2023 se han
presupuestado 28.691.991€, lo que equivale a un total de 79.790.274€ entre 2021y 2023,
destinado a reformas e inversiones que permitiran transformar la economia, y que supone la
practica totalidad de las transferencias previstas antes de la adenda al plan.
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Avance en la ejecucion de los PERTE

Los PERTE son proyectos de caracter estratégico con gran capacidad de arrastre para el
crecimiento econémico, con un alto componente de colaboracion publico privada y
transversales a las diferentes administraciones. Se constituyen ademdas como una nueva
figura, con vocacion de permanencia, concebida como un mecanismo de impulso y
coordinacion de proyectos muy prioritarios que tienen como objetivo contribuir a una
gestion agil y eficiente de los fondos.

Hasta la fecha se han aprobado 12 PERTE, 11 de ellos presentes en el PRTR inicial, mas
uno nuevo incluido en la adenda al Plan, centrado en la descarbonizacién industrial. A
diciembre de 2022, el importe total de convocatorias vinculadas a los PERTE asciende a
12.339 millones de euros, es decir, el 67% de lo presupuestado. El 70,1% de lo convocado
se concentra en PERTE relacionados con la transicion verde.

A finales de 2021, se habian aprobado 3 PERTE en Consejo de Ministros: el PERTE para el
desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado (VEC), el PERTE para la salud de vanguardia y el de
energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento (ERHA). No obstante, en aquel
momento se habian convocado solo unas pocas ayudas ligadas a estos PERTE.

A fecha de elaboracidn de este informe se han aprobado ocho PERTE mas: PERTE economia
social y de los cuidados, PERTE microelectrénica, PERTE aeroespacial, PERTE digitalizacion ciclo
del agua, PERTE sector naval, PERTE economia circular, PERTE nueva economia de la lengua y
PERTE agroalimentario, lo que suma once PERTE en total.

Figura 4. PERTE aprobados a octubre de 2022.
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Fuente: Gobierno de Espafia, PRTR. https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
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Ademas, la Adenda del Plan recoge un nuevo PERTE de descarbonizacion industrial, aprobado en
Consejo de Ministros el 27 de diciembre de 2022, que trata de apoyar a la industria en su
transicion hacia modelos y procesos mads respetuosos con el medio ambiente, contribuyendo asi
a la neutralidad climatica en 2050. Este nuevo PERTE tiene una inversion publica prevista de
1.400 M£ de subvencién mas 1.700 € en préstamos (incluyendo los fondos adicionales de la
adenda).

Para analizar el estado de ejecucion de los PERTE, nos vamos a centrar en los que estaban
aprobados antes de la adenda. La Tabla 6 muestra la fecha de aprobacién de cada uno de los
PERTE, junto con el presupuesto publico previsto en la 12 fase del PRTR, es decir, antes de la
adenda, y el porcentaje que supone cada PERTE en el total del presupuesto previsto para los
PERTE. Si comparamos con el presupuesto total previsto en el PRTR, los PERTE en su conjunto
suponen el 26,3% del gasto piblico previsto. En color anaranjado se han destacado los PERTE
que guardan una relacion directa con la transicion verde, que suponen en conjunto el 71% del
presupuesto previsto para los PERTE, y en los que tienen un peso importante los PERTE de
energias renovables e hidrégeno renovable (ERHA) y del vehiculo eléctrico (VEC).

Tabla 6. Estado de situacion de los PERTE 18/12/2022

Presupuesto piiblico

Fecha de aprobacion por el ) % Total
Consejo de ministros previsto en 1° fase PERTE
PRTR (M€)
13/07/2021 ‘ 4.295,00 23,5%
ERHA 14/12/2021 ‘ 6.920,00 37,9%
AGROALIMENTARIO 08/02/2022 ‘ 1.135,00 6,2%
MERSONMA DB s o s
ECONOMIA CIRCULAR 08/03/2022 ‘ 1,1%
SECTOR NAVAL 15/03/2022 310 1,7%
AEROESPACIAL 22/03/2022 2.125,85 11,6%
T:J:ALIZACION DEL CICLO DEL 22/03/2022 o "
MICROELECTRONICA 24/05/2022 275 1,5%
ECONOMIA SOCIAL Y DE LOS

CUIDADOS 31/05/2022 808,389 44%
Total 18.280,24 100,0%

Fuente: Resoluciones de las convocatorias de los Ministerios, empresas y organismos dependientes de la
Administracion General del Estado.

Por otro lado, si consideramos todas las convocatorias vinculadas a cada uno de los PERTE, tanto
las resueltas, las cerradas en proceso de evaluacion y las de proxima apertura, podemos evaluar
el avance en la canalizacion de estos recursos. A fecha de elaboracion de este informe, el
importe total de convocatorias vinculadas a los PERTE asciende a 12.339 millones de euros, es
decir, el 67% de lo presupuestado. De estos, el 70,1% de lo convocado se concentra en PERTE
relacionados con la transicién verde. La Figura 5 muestra los fondos movilizados para cada uno
de los PERTE.
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Figura 5. Fondos movilizados en cada uno de los PERTE diciembre de 2022 (millones de
euros y % respecto al total previsto en el PRTR)
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Fuente: Gobierno de Espafia, web del PRTR.

Si se consideran unicamente las convocatorias resueltas, el panorama cambia. De los 12.339
millones de euros en convocatorias vinculadas a los PERTE, s6lo se han resuelto el 44%, es decir,
5.354 millones de euros. Estas convocatorias se han dirigido principalmente al PERTE
Aeroespacial y al VEC. Los PERTE relacionados con la transicion verde concentran el 44% de la
ejecucion.

Figura 6. Convocatorias resueltas en cada PERTE a octubre de 2022 (millones de euros y %

respecto al total previsto en el PRTR)
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Fuente: Gobierno de Espafia, PRTR. https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes

En el siguiente apartado nos centraremos en evaluar el avance en la asignacion de los fondos para
los PERTE mas relacionados con la transicion verde.

55


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes

PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y
conectado

EI PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado se centra en la creacion del
ecosistema necesario para el desarrollo y la fabricacion de vehiculos eléctricos y conectados
mediante el impulso a la industria del automdvil. Prevé una inversion total de mas de 24.000
millones de euros en el periodo 2021-2023, con una contribucion del sector puablico de 4.300
millones de euros y una inversion privada de 19.700 millones de euros. EI PERTE del vehiculo
eléctrico y conectado fue el primero en anunciarse. También ha sido el primero en contar con una
segunda edicion dada la escasa cuantia que ha ejecutado.

De los 4.295 millones de fondos publicos con los que cuenta este proyecto estratégico, tan solo
se ha ejecutado el 30,4%, correspondiente al Programa Tecnoldgico de Automocidon Sostenible,
dotado con 40 millones de euros, al programa para integrar la inteligencia artificial en las cadenas
de valor, con 45 millones de euros y los programas MOVES, con 150 millones de euros resueltos.
Ademas, la linea integral del PERTE, que se encuentra en fase de resolucion provisional, cuenta
con 2.975 millones de euros de los que van a asignar 792 millones de euros a un total de 10
proyectos tractores de los 13 presentados. Dado que las inversiones deben realizarse antes del
30 de junio de 2025, el Gobierno ya esta negociando con Bruselas la posibilidad de ampliar este
plazo hasta 2028, tal y como adelantd elEconomista.es.

Figura 7. Avance del PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado VEC

30%

VEC €1.304,00 €4.295,00
€- €500 €1.000 €1.500 €2.000 €2.500 €3.000 €3.500 €4.000 €4.500
m % Resuelto Total resuelto Presupuesto Pdblico (M€)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (web del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia)

Dos de los proyectos estrella dentro de la linea integral son el proyecto Fast Forward de
Volkswagen y Seat, que trata de posicionar a Espafia como hub de vehiculos eléctricos, y el
proyecto liderado por Mercedes Benz, que proyecta transformar y ampliar las instalaciones del
grupo empresarial para poner en marcha la fabricacion de un nuevo monovolumen eléctrico (Eco-
union, 2022).
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Figura 8. Avance en las convocatorias del PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y
conectado (octubre 2022)

PRESUPUESTO

MEDIDA ESTADO RESOLUCION  BENEFICIARIOS
CONVOCATORIA (M€) (M€)

PRESUPUESTO

Programa Tecnolégico Automocidn Resolucion 0 0 79
Sostenible (C17.18) definitiva
Programa para integrar la inteligencia
Artificial (1A) en | d de val Resolucid
rtificial (IA) en las ca“ enas e’va‘or es.o‘u.mon 45 $/D /D
para transformar el tejido econdmico | definitiva
(C16.R1)
Convocatoria ayudas de la linea .
. , L Resolucién
integral del PERTE Vehiculo Eléctrico y L 2.975 792,82 10 proyectos
provisional
Conectado (C12.12)
Resolucién
MOVES Singulares (C1.12) ouel 100 90 142
definitiva
Resolucién
MOVES Flotas (C1.12) ouel 50 14,36 37
definitiva
M(?VES Il (Linea permanentemente Abierta 626.4 3675 50.000
abierta) (C1.12) permanentemente
5G en proyectos tractores de Cerrada en proceso 14
digitalizacion sectorial (C15) de evaluacion
Acciones formativas en los dmbitos Cerrada en broceso
del PERTE: cualificacion y p 87
e de evaluacion
recualificacion (C20)
Abiert
MOVES Flotas 2 (C1.12) lerta 50
permanentemente
Cerrad
MOVES Singulares 2 (C1.12) efraca en proceso 264
de evaluacion
TOTAL MOVILIZADO: 2.060 COMPROMETIDO:1.304

Fuente: Gobierno de Espafia, PRTR.

PERTE de energias renovables, hidrogeno renovable y
almacenamiento (ERHA)

Se espera que el PERTE ERHA movilice 16.300 millones de euros, con una contribucion publica de
6.920 millones. El objetivo es desarrollar tecnologia, conocimiento y capacidades industriales
para reforzar la posicion de liderazgo de Espafia en la transicion energética. La aplicacion de las
medidas contenidas en este PERTE permitira, segun las previsiones actuales, la creacion de mas
de 280.000 puestos de trabajo. Sin embargo, a fecha de elaboracion de este informe solo se han
resuelto tres convocatorias por un valor de 693 millones de euros, es decir, un 10% del monto
total de los fondos publicos, dirigidas principalmente a los proyectos pioneros de H; renovable
(150 M€) y al programa 3 sobre grandes demostradores de electrdlisis, dentro de las cuatro lineas
dirigidas a la cadena de valor de H; renovable.
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Figura 9. Avance PERTE de Energias Renovables, Hidrogeno Renovable y Almacenamiento
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (web del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Ademads, hay tres convocatorias, con un presupuesto convocado de 120 millones, cerradas en
proceso de evaluacién (para la cadena de valor del H, y acciones formativas) y otras 11 abiertas o
a punto de abrirse por valor de 3.837 millones de euros.

Figura 10. Avance en las convocatorias del PERTE de energias renovables, hidrégeno
renovable y almacenamiento (octubre 2022)

PRESUPUESTO  PRESUPUESTO

MEDIDA ESTADO (M€) RESOLUCION (M€) BENEFICIARIOS
Plan Complementario de Energias e
Resuelt 69 69 9 CCAA

Hidrégeno Renovable 819) (C17.11) esuetta
Convenio para la creacion del Centro
Ibérico de Investigacion en Resuelta 74,5 74,5 1
Almacenamiento Energético (23) (C17.17)
Proyectos piloto comunidades energéticas R | 10 2 45
(proyectos pequeiios <1M€) (24) (C7.R3) esuelta !
Proyectos piloto comunidades energéticas
(proyectos grandes) (24) (C7.R3) 30 29,26 29
H2 CIUDEN (18) (C10.11) Resuelta 30 30 1
Proyectos de Desarrollo Urbano
Sostenible en municipios de reto Resuelta 675 109 477
demograéfico (DUS-5000) (C2.14)
Cuatro lineas dirigidas a la cadena de
valor de H2 renovable: (C9.11)
Programa 1: Capacidades, avances

tecnoldgicos en lineas de ensayoy | Resuelta 30 11,86

fabricacion (12) (C9.11)
PrograTg 2:.I’)is§ﬁo, demostrﬁ,ciéln y Cerrada en

validacién de nuevos vehiculos

roceso de 80

propulsados por hidrégeno (13) P .

(C9.11) evaluacion
Programa 3: Grandes demostradores de

eIectroI|S|s,. Proyect.osllnnovadores Resuelta 100 100

de produccion de hidrégeno

renovable (14) (C9.11)
Progra[ng 4: Retos de invesFigacién Cerrada en

pasma-fundamental, pllllotos proceso de 40

innovadores y formacién en luacis

tecnologias habilitadoras clave evaluacion
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dentro de la cadena de valor 811)

(C9.11)
Proyectos pioneros de H2 renovable (16) Resuelta 150 150 99
(C9.11)
Proyectos innovadores de Resuelta 50 50 20
almacenamiento energético (8) (C8.11) provisionalmente
Acciones formativas en los dmbitos del Cerrada en
PERTE: cualificacion y recualificacion proceso de S/D
(Medida facilitadora) (C20) evaluacion
Autoconsumo y almacenamiento .
energético (Medida facilitadora) (C7.11) Ablerta 1165
Proyectos Desarrollo Urbano Sostenible
en municipios de reto demografico (DUS- | Abierta 586
5000) (C2.14)
Programa para la transformacién de las
flotas de servicios de transporte (medida | Abierta 400
facilitadora)
P‘ro‘grama apoyo al transporte sostenible y Resuelta 2147
digital
M,acr.ollnea de? Erlerglas renovables Abierta 150
térmicas en distintos sectores (C7.11)
Ayudas .a proyectols S|,ngulares de Abierta 150
instalaciones de hiogas (4) (C7.11)
Desarrollo de Reqes de calor y frio con Abierta 100
fuentes de Energias renovables (C7.11)
Subvenciones directas a empresas
distribuidoras de energia eléctrica para
|r1ver'S|on.e’s de dlgltalllzam’on ?ie redes de Abierta 595
distribucién de energia eléctrica e
infraestructuras para recarga del vehiculo
eléctrico (22) (C8.12)
Medidas adicionales de promocion de las | Proxima apertura 240
renovables marinas (5-7) (C7.11) (publicada 0B)
Proyectos piloto riomunldades energéticas Abierta 10
(proyectos pequefios <1M€) 2022
Proyectos piloto comunidades energéticas Abierta 30
(proyectos grandes) (24) (C7.R3) 2022
Repotenciacion circular (conjunto con .
PERTE EC) (3) Abierta 222,5
Ayudas destinadas a la financiacion de
estrategias de energia sostenible para las | Abierta 498,7
llles Baleares y Canarias
IPCEI H2 (17) (C9.11) Se han seleccionado 7 proyectos liderados por

empresas espafiolas (brecha de financiacion por
determinar)

Fuente: Gobierno de Espaiia, PRTR.

Aunque algunos expertos consideran que el hidrégeno es clave para potenciar la transicion
energética (CSIC, 2022), también afirman que la produccion de energia a partir de hidrégeno no
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estd exenta de retos importantes, como son: conseguir producirlo de una forma limpia y barata,
almacenarlo de forma segura y eficiente, construir una red de transporte y distribucion segura y
desarrollar dispositivos eficientes para transformar la energia quimica producida en electricidad.

Ya que hace falta energia para realizar el proceso de electrélisis, la clave de su sostenibilidad
radica en el modo en que se haya producido el hidrédgeno, de manera que solo sera hidrégeno
verde si se genera utilizando electricidad procedente de fuentes renovables. Esta manera de
producirlo es, por el momento, caro, por lo que, a dia de hoy, menos del 1% de la produccion
mundial de H es de origen renovable, y esto esta generando preocupacion entre colectivos
ecologistas (Andaluz Prieto J. et al., 2021; Greenpeace, 2022b). A pesar de estas reservas,
instituciones como IRENA apuntan al hidrégeno como clave en la obtencion de energia limpia. En
un informe publicado recientemente, IRENA prevé que en 2050 dos tercios de la energia
producida a partir de hidrégeno lo hara usando fuentes renovables, con una produccion de unas
veinte veces las necesidades energéticas mundiales. Esto sera posible gracias a la innovacion
tecnoldgica y a las economias de escala (IRENA, 2022).

PERTE Agroalimentario

EL PERTE Agroalimentario cuenta con programas gestionados por distintos ministerios desde
Agricultura hasta Ciencia e Innovacion. Ademas, dada la importancia del sector agroalimentario
en el medio rural, se tiene en cuenta la contribucion al reto demogréfico como objetivo
transversal del proyecto.

Se estima que este PERTE tenga un impacto econdémico de 3.000 millones de euros, con potencial
de crear hasta 16.000 empleos nuevos. Sin embargo, las resoluciones estan siendo lentas, y
ademas el Gobierno estd en vias de negociacion con Bruselas para que este PERTE incluya la
pesca. A fecha de elaboracion de este informe sélo se han resuelto 13 convocatorias por valor de
219,5 millones, es decir, un 19% del monto total de los fondos publicos.

Figura 11. Avance en el PERTE Agroalimentario
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (web del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia)

Ademas, hay una convocatoria mas en proceso de evaluacion con un valor de 15 millones de
euros, y otras dos convocatorias abiertas con un presupuesto de 76 millones de euros. De
préxima apertura hay otras tres convocatorias con un valor de 299,8 millones (Figura 12).


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-agroalimentario

Figura 12. Avance en las convocatorias del PERTE Agroalimentario (octubre 2022)

PRESUPUESTO

MEDIDA ESTADO (M€) BENEFICIARIOS
Programa Kit Digital (C13.13) Abierta 275 S/D
Despliegue del 5G en el ambito agricola (C15.12) Cerrada (proceso 15
de evaluacion)
Programa de Formacion para Expertos en Transformacion Digital de L.
Proxima apertura 9

las pymes (C13.13)
Modernizar los laboratorios de sanidad animal y vegetal (C3.12) Resuelta 18
Pl Compl tari las CCAA: P [+D+

anes. omp grf1en arios con las rograma en Resuelta 492 6 CCAA
Agroalimentacién (C17.11)
Pl Compl tari las CCAA: P [+D+| en Cienci

an.es omplementarios con las rograma en Ciencias Resuelta 53,7 6 CCAA
Marinas (C17.11)
Fortalecimiento del Sist Espafiol de Ciencia, Tecnologi

orta ec.ltmen o del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Resuelta* 453
Innovacién. Banco de Germoplasma (C17.12)
Proyectos de I+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad: Resuelta

L Lo . L 15,14 4 proyectos
Misiones para la Ciencia e Innovacién (C17.13) provisionalmente
Ayudas a Centros Tecnoldgicos de Excelencia Cervera para la
realizacion de actuaciones de I+D en tecnologias prioritarias Préxima apertura 8,5
(Transferencia de Conocimiento) (C17.15)

Fuente: Gobierno de Espafia, PRTR.

PERTE de digitalizaciéon del ciclo del agua

EI PERTE de digitalizacion del ciclo del agua persigue objetivos de mejora de conocimiento real de
los usos del agua por sectores para lograr una gestion mas integrada y eficiente, aunque por el
momento ninguna de las partidas relevantes ha sido adjudicadas. Se prevé empiecen a llevarse a
cabo en 2023. Proximamente se abriran subvenciones en concurrencia competitiva de programas
singulares de digitalizaciéon del ciclo urbano del agua por un total de 200 millones de euros.

Figura 13. PERTE Digitalizacion ciclo del agua.
28%

DIGITALIZACION DEL CICLO DEL AGUA €125,00 €440,00

€ €100 €200 €300 €400

m % Resuelto Total resuelto Presupuesto Publico (M€)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (web del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

En cuanto al marco normativo que acompaiie a todos estos cambios, el PERTE contempla, entre
otras medidas, una modificacion de la Ley de Aguas que incluya los avances en digitalizacion y
una actualizacion del Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico que apueste por la


https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-12/Ejecucion_PERTE_22122022.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-digitalizacion-del-ciclo-del-agua

teledeteccion en el control de los usos del agua y marque las condiciones tecnoldgicas para los
nuevos aprovechamientos. Ademas, se creara el Observatorio de la Gestion del Agua en Espafia,
una herramienta de gobernanza que permitird mantener toda la infraestructura digital que se va a
implantar.

PERTE de Economia circular

EI PERTE de Economia circular busca acelerar la transicion hacia un sistema productivo mas
eficiente y sostenible en el uso de materias primas. Se estima que la economia circular tiene
potencial para crear unos 70.000 puestos de trabajo en Espafia. Las inversiones previstas
incluyen ayudas por valor de 492 millones de euros y se espera movilizar recursos superiores a
los 1.200 millones de euros hasta el 2026. Este proyecto estratégico esta dividido en 18
instrumentos con dos lineas diferentes de actuacién. El primero se refiere a sectores clave (textil,
plasticos y bienes para la industria) con 300 millones y el segundo a impulsar la economia
circular, con 192 millones. Sin embargo, a fecha de elaboracién de este informe no se ha abierto
ninguna convocatoria para solicitar las ayudas.

Figura 14. Avance PERTE Economia Circular
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica y El economista.

Conclusiones sobre el avance en la ejecucion de los
PERTE

El avance en la aprobacion de los PERTE desde diciembre de 2021 es evidente. En aquel
momento tan s6lo se habian aprobado 3 PERTE, con unas pocas convocatorias de ayudas ligadas
a estos proyectos. A fecha de elaboracién de este informe se han aprobado 11 PERTE, con un
presupuesto total de 33.118 millones de euros, que se va a reforzar a través de la adenda con
7.700 millones de euros mas, y se va a desarrollar un nuevo PERTE de descarbonizacion
industrial, con 200 millones de euros de inversion publica.

De los fondos totales destinados a los PERTE, el 36,99% se concentra en el PERTE de
Microelectronica y Semiconductores, que con 12.250M%, es el PERTE con mayor presupuesto,
seguido del PERTE de energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento, con un
presupuesto publico de 6.920M¢€ (20,89%), y del PERTE para el desarrollo del Vehiculo Eléctrico y
Conectado, con 4.295M¢€, equivalente al 12,97% de lo presupuestado.


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-circular

Sin embargo, sélo se ha convocado el 32,76% del presupuesto, es decir, 10.849 millones de
euros, distribuido principalmente en el PERTE VEC (3.986M€), seguido del PERTE ERHA
(2.835,5M€) y el PERTE Aeroespacial (1.111M€).

Si consideramos Gnicamente las convocatorias resueltas, el panorama cambia. De los 10.849
millones de euros en convocatorias vinculadas a los PERTE, sélo se ha resuelto el 8,57%, es
decir, 930 millones de euros. Estas convocatorias se han dirigido principalmente al PERTE
Aeroespacial, que, con 501 millones de euros, concentra el 54% de las convocatorias resueltas
hasta la fecha.

En vista de que los fondos provenientes del PRTR deben ejecutarse antes de 2026, es
preocupante el lento avance en la canalizacion de estos recursos, muestra de ello es el hecho de
que a la fecha sélo se haya resuelto un 8,57% del presupuesto destinado a los PERTE, mas aln
cuando estos proyectos de cardcter estratégico se han concebido como una herramienta de
gestion agil y eficiente de los fondos. Aunque, en la velocidad de ejecucion puede estar
interfiriendo el hecho que no siempre es evidente el encaje de los proyectos empresariales en las
convocatorias de subvenciones y licitaciones publicas. A modo de ejemplo, en ocasiones se han
publicado convocatorias para actuaciones transversales con presupuestos muy reducidos,
mientras que en otros casos los plazos para la presentacion de candidaturas han sido demasiado
cortos (limitdndose a un mes o incluso menos dias). Ademas, la formacién de consorcios como
requisito para la participacion en algunas de las iniciativas del Plan, en ocasiones, conlleva
dificultades.

En este sentido algunos medios sefialan falta de transparencia y critican que el registro de
Hacienda, donde deberian constar los nombres de las empresas beneficiarias de las
subvenciones publicas, esté vacio, como puede comprobarse en este enlace, siendo este el
requisito mas basico para garantizar un minimo escrutinio publico.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/basesdatos/paginas/reperte.aspx

Reparto y territorializacion de los

fondos

El papel de las CC.AA. y de las EE.LL. en el logro de los objetivos climaticos del PRTR es
fundamental. Se espera que regiones y entidades locales gestionen el 50% de los fondos

totales.

El objetivo de este apartado es analizar el modo en el cual las componentes y programas incluidos
en el PRTR que tienen una mayor relacién con los objetivos climaticos van a implementarse en el
territorio, es decir, qué parte de ellas seran gestionadas por las comunidades auténomas (CC.AA.)
o entidades locales (EE.LL.). Partiendo de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2023,
analizaremos en primer lugar como se reparten los fondos del PRTR entre Ministerios y
componentes del PRTR, y finalmente qué parte de esos fondos se transferira a CC.AA. y EE.LL.

Reparto de los PGE 2023 por Ministerios

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023 fue presentado el pasado 6 de
octubre de 2022, y cuenta con 28.692 millones de euros correspondiente al PRTR. Este
presupuesto es algo superior al de 2022, en que se contaba con 26.900 millones. La Figura 15

muestra la distribucion del presupuesto del PRTR por ministerio.

Figura 15. Distribucion de los fondos del PRTR en los PGE 2023 por Ministerios
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado, 2023



Si analizamos el reparto del presupuesto procedente del PRTR por Ministerio, comprobamos que
el 73,56% del presupuesto se concentra en cuatro Ministerios: el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo (MINCOTUR), el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) y el Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital (MINECO). Son los mismos cuatro ministerios que
se configuraban como los principales receptores en 2022, pero con algunos cambios, en
concreto: MINCOTUR, que se encontraba segunda posicion con el 18,13% de los fondos, pasa al
primer lugar con el 21,81%, situandose por encima del MITMA. Los demas ministerios reciben un
presupuesto similar al afio anterior.

Reparto de los PGE 2023 por componentes del PRTR

Al revisar la distribucion del gasto de los PGE para 2023 por componentes del PRTR, lo primero
que salta a la vista es que el 76,41% del presupuesto, equivalente a 21.924.401%€, se encuentra
distribuido en 10 componentes (C12, C02, C13, C15, C01, C11, C17, C22, C05, C06). Estos 10
componentes tienen una contribucion climatica similar a la que reflejaban los presupuestos del
pasado afio. En el conjunto del presupuesto, en la parte procedente del PRTR, la contribucion
climatica media pasa del 37,4 de 2022 al 36,9% en 2023 (media ponderada).

Tabla 7. Lista de componentes del PRTR, con el detalle del porcentaje de inversion que
contribuye a los objetivos climaticos

PGE 2022 PGE 2023

Total Green Total
Componente (Miles de | % del total (Miles de | % del total

euros) VR euros)

Green
Tracking

Politica Industrial Espafia

C12 3.184.470 11,82% 37,00% 4.556.080 15,88% 37,10%

2030
Plan de rehabilitacién de

C02 | vivienda y regeneracion 2.839.000 10,54% 82% 3.005.000 82%
urbana

C13 | Impulso ala PYME 2.140.240 7,94% 2.858.300

Conectividad Digital, impulso
C15 | de la ciberseguridad y 1.550.080 5.75% 1% 2.623.620 9,14% 1%
despliegue del 5G

Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y
conectada en entornos
urbanos y metropolitanos

co1 2.184.628 8,11% 1.803.718 6,29%

c1q | Modernizacion de las 1794710 |  6,66% 25% | 1.708.696 | 596% 25%
administraciones publicas

Reforma institucional y
fortalecimiento de las
C17 | capacidades del sistema 1.661.595 6,17% 4,00% 1.510.716 5,27% 411%
nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion

Plan de choque parala
economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de
inclusion

C22 1.199.832 4,45% 24% 1.345.833 4,69% 24%




Co05

Preservacion del espacio
litoral y los recursos hidricos

859.299

3,19%

C06

Movilidad sostenible, segura'y
conectada

1.635.019

6,07%

C14

Plan de modernizacién y
competitividad del sector
turistico

1.629.000

6,05%

17%

1.281.671

4,47%

1.230.766

4,29%

921.400

3,21%

17%

C20

Plan estratégico de impulso
de la Formacién Profesional

775.415

2,88%

co7

Despliegue masivo del parque
de generacion renovable

630.000

2,34%

co9

Hoja de ruta del hidrégeno
renovable y su integracion
sectorial

555.000

2,06%

c19

Plan Nacional de
Competencias Digitales

659.001

2,45%

8%

0%

848.964

2,96%

805.000

2,81%

672.817

2,34%

601.709

2,10%

8%

0%

C23

Nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo

743.065

2,76%

9%

527.324

1,84%

9%

€21

Modernizacion y digitalizacion
del sistema educativo,
incluida |la educacion
temprana de 0 a 3 afios

655.270

2,43%

0%

co3

Transformacién ambiental y
digital del sistema
agroalimentario y pesquero

493.600

1,83%

Co4

Conservacion y restauracion
de ecosistemas y su
biodiversidad

343.100

1,27%

cos

Infraestructuras eléctricas,
promocion de redes
inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el
almacenamiento

351.000

1,30%

c18

Renovacién y Ampliacién de
las Capacidades del Sistema
Nacional de Salud

503.800

1,87%

C10

Estrategia de Transicién Justa

107.997

0,40%

C26

Plan de fomento del sector del
deporte

107.997

0,40%

C16

Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial

113.800

0,42%

100%

45%

45,00%

0%

452.221

1,58%

0%

444.940

1,55%

425.635

1,48%

299.747

1,04%

100%

290.074

1,01%

169.253

0,59%

50%

142.390

0,50%

44,65%

86.600

0,30%

0%

C24

Revalorizacion de la Industria
Cultural

113.800

0,42%

0%

52.826

0,18%

0%

C25

Espafia hub audiovisual de
Europa (Spain AVS Hub)

113.800

0,42%

0%

TOTAL

26.944.518

100%

37,4%

26.690

0,09%

0%

28.691.990

100%

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRTRy de los Proyectos de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2022 y

2023.

La Tabla 7 muestra el presupuesto destinado a cada uno de los componentes en los dos afios, asi
como su contribucion ambiental. No existen grandes variaciones con respecto a la anualidad



anterior. Cabe destacar, quizas, el aumento de presupuesto en varias componentes relacionadas
con laindustria y la digitalizacién, en concreto en la componente C12 Politica Industrial de Espafia
2030, que aumenta su dotacion en un 43%, la componente C13 Impulso a la pyme, que aumenta su
dotacion un 34%, o la componente C15 Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y
despliegue del 5G, con un aumento del 69%. También destaca el aumento de dotacién parala C10
Estrategia de Transicién Justa (57%) y la C5 Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
(49%). En el otro extremo, encontramos las mayores disminuciones porcentuales en la C14 Plan
de modernizacién y competitividad del sector turistico (-43%), C18 Renovacién y Ampliacion de las
Capacidades del Sistema Nacional de Salud (-42%), y dos componentes relacionadas con el
fomento de las capacidades culturales, C24 Revalorizacion de la Industria Cultural (-54%) y C25
Espafia hub audiovisual de Europa (-76%).

El presupuesto asignado a cada uno de estos componentes sera gestionado por uno o varios
ministerios. La Tabla 8 muestra el reparto de estos componentes por Ministerios.

Se observa un aumento del 3,68% en el presupuesto correspondiente al MINCOTUR con respecto
al total del presupuesto del PRTR, comparado con 2022, debido al aumento del presupuesto en
los componentes que le corresponden: C12, C13'y C14 (politica industrial, impulso a la pyme y
plan de modernizacién del sector turistico, respectivamente), y una asignacion dentro del
componente C19 (competencias digitales).

Queda en segundo lugar el MITMA en esta ocasion, por la disminucion del presupuesto relativo a
los componentes C1 (plan de choque de movilidad sostenible en entornos urbanos) y C6
(movilidad sostenible, segura y conectada), con 880.000 menos entre los dos con respecto a
2022.



Tabla 8. Reparto de los PGE 2023 por Ministerios y componentes
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21,81% 17,67% 17,22% 16,85% 573% 4,41% 431% 2,37% 1,59% 1,41% 1,03% 0,91% 0,80% 0,67% 0,67% 0,65% 1,89% 100,00%

1.348.718 455.000 1.803.718

2.480.000 525.000 3.005.000

444.940 444940

396.162 29.473 425.635

1.277.671 4.000 1.281.671

1.230.766 1.230.766

805.000 805.000

299.747 299.747

672.817 672.817

169.253 169.253

1.347 236.000 125.075 10.000 195.652 257.777 218.625 192.202 139.500 14.700 | 317.818 1.708.696

3.906.080 250.000 400.000 4.556.080




C13 1.476.300 1.382.000 2.858.300
C14 821.400 100.000 921.400
C15 2.523.620 100.000 2.623.620
C16 86.600 86.600
C17 4 1.510.712 1.510.716
C18 65.000 1.470 206.031 15.660 1.913 290.074
C19 54.000 11.500 90.000 31.000 102.128 97.000 54.000 2.000 75.000 2.941 11.000 36.000 35.140 601.709
C20 848.964 848.964
C21 10.000 313.171 129.050 452.221
C22 1.140.943 2.460 142.976 | 59.454 1.345.833
C23 499.600 27.724 527.324
C24 52.826 52.826
C25 26.690 26.690
C26 142.390 142.390
Total 6.257.780 5.070.989 4.941.997 4.834.220 1.644.184 1.264.263 1.237.943 680.145 454.940 403.682 296.906 260.718 229.625 192.202 193.620 185.400 142.390 28.691.991

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PRTRy el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.
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Si analizamos la distribucion del presupuesto para los componentes con una contribucion
climatica media (37%-50%) o alta (59%-100%), vemos que el presupuesto con impacto en clima
asciende a 14.837.017€, es decir, el 51,71% del total del PRTR para 2023, un porcentaje
ligeramente superior que el de 2022 (49,5%). De estos, el MITMA sera el encargado de gestionar
5.059.484€ (34,10%), destinados en exclusiva a actuaciones dentro de los componentes con
contribucion climatica superior al 74%. EI MITERD, por su parte se encargara de gestionar un
porcentaje similar de gastos climaticos, en concreto el 32,69% de los fondos PRTR (4.850.650€),
seguido del MINCOTUR, con la gestion del 26,33% de los fondos (3.906.080¢€).

Aunque con menor peso, también gestionara fondos con impacto en el clima el MAPA, con
444.940€ (3%) destinados a actuaciones dentro del C03 Transformacién ambiental y digital del
sistema agroalimentario y pesquero, con un impacto climatico estimado del 40%. Ademas, el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital gestionara 400.000€ (2,70%) en el
marco del C12 Politica Industrial Espafia 2030, con un impacto en el clima de 37,10%. El Ministerio
de Cultura y Deporte gestionard 142.390€ (0,96%) para actuaciones dentro del C26 Plan de
fomento del sector del deporte, con contribucién climética del 44,65%. Por su parte, el Ministerio
de Ciencia e Innovacion, con 4.000€ (0,23%), dentro del CO5 Preservacion del espacio litoral y los
recursos hidricos, con un impacto climatico estimado del 59% (Figura 16).

Figura 16. Contribucion climatica de cada Ministerio en los PGE 2023.

142.390
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Me de Asuntos Econ. y Transformacién Digital
Me de Cultura y Deporte

Me de Ciencia e Innovacién

Total presupuesto verde = 14.837.017€

Fuente: Elaboracion propia a partir del PRTR y el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.
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¢Qué parte se dirige a las comunidades autonomas y a
las entidades locales?

El papel de las CC.AA. y de las EE.LL. en el logro de los objetivos climaticos del PRTR es
fundamental. Se espera que regiones y entidades locales gestionen el 50% de los fondos
totales.

¢Como se lleva a cabo dicho reparto?

e Lamayor parte de recursos que el Estado asigna a los entes territoriales del Plan de
Recuperacion son acordados en Conferencias Sectoriales, que son 6rganos de
cooperacion multilateral en los que participan todas las comunidades auténomas, Ceuta
y Melilla. Estas asignaciones se realizan de acuerdo con los criterios objetivos de
distribucion fijados por las respectivas sectoriales y, por tanto, de manera consensuada.

e Ademas, la Administracion General del Estado asigna recursos a las comunidades
auténomas a través de otras vias como pueden ser los decretos de concesion directa de
ayudas o a través de convenios.

En relacion a los criterios de distribucién de fondos por CC.AA el Gobierno de Espafia publica 'y
actualiza periédicamente informacion relativa a los criterios empleados en las distintas
Conferencias Sectoriales. Se comprueba que, en muchos casos, se emplea un Unico criterio que
es la poblacidn, lo que explica que en las CC.AA. de Andalucia, Catalufia, Madrid y la Comunidad
Valenciana, que aglutinan el 59% de la poblacion, concentren actualmente el 50 % de los fondos,
tal y como veremos a continuacion.

En determinados casos se combinan diversos criterios y se incluyen cuestiones que permiten
alinear el reparto con los objetivos climaticos previstos. Asi por ejemplo la distribucion de fondos
del componente 12 “Politica Industrial de Espafia 2030” se ponderan diversos criterios, entre ellos
“La situacion de cada Comunidad Auténoma con respecto al cumplimiento del objetivo comunitario
del 55% de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales en el afio 2025,
con un peso del 45%".

Por otro lado, los datos sobre la distribucion formalizada son periédicamente actualizados en el
mapa de inversiones del sitio web del PRTR. En él se pueden encontrar las cifras de fondos
totales gestionadas por cada CC.AA., divididos por grandes ambitos y detallados por tipo de
inversion.

A fecha 25 de enero de 2023 se han asignado a las comunidades auténomas un total de 20.543
millones de euros, lo cual supone un 29,5% de la asignacion total inicial del PRTR (previo a la
adenda). Se trata de fondos que se han distribuido entre las CC.AA. La asignacion de fondos a las
CC.AA. se distribuye de la siguiente manera:


https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-02/criterios_distribucion_fondos_ccaa.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/mapa-de-inversiones-gestionadas-por-las-comunidades-autonomas

Figura 17. Asignacion de fondos a las CC.AA. a 25 de enero de 2023 (millones de €)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de ejecucion del Gobierno de Espafa, PRTR (25 de enero de 2023)

Por dreas de inversion, se han ampliado los ambitos en los cuales se invierte a escala regional. Si
comparamos los datos con la ejecucion observada en 2021, tras el primer semestre de 2022
(dltimos datos disponibles con este nivel de detalle) sigue primando la transicion verde, pero la
proteccion social y la digitalizacion han adquirido mas peso.



Figura 18. Distribucion de fondos asignados a las CC.AA. por areas de inversion, a julio de
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Fuente: Avances del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Region de Murcia [l

En lo que respecta a las EE.LL., haremos un repaso por los principales proyectos en los que se

han enfocado las EE.LL. en el periodo 2021-2023, recogidos en la Tabla 9. El 75% de los fondos

totales se corresponden con cuatro proyectos, sefialados en gris.

De estos cuatro, son relevantes por su aportacion a la transicion verde: la Implementacion de la

Agenda Urbana Espafiola, las Ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas

emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano y el Autoconsumo y
almacenamiento con fuentes de energia renovable. Entre estos tres programas se llevan el 63,2%

de los fondos totales que han gestionado las EE.LL.

D
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https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-01/Mapa-interactivo-ccaa-31-diciembre-2021.pdf

Tabla 9. Principales proyectos en los que se han enfocado las EE.LL. e importes asignados
entre 2021-2023 (millones de euros)

% del total
asignado a

Importes
asignados 2021-
2023 EE.LL.

Proyectos entidades locales

1. Proyectos en materia de saneamiento y depuracién en aglomeraciones de menos de

5. Implementacion de la Agenda Urbana Espaiiola. Plan de Rehabilitacion y

Regeneracion Urbana.

6.340,00

5.000 habitantes 100,00 0.62%
2. Apoyo a la implementacion de la normativa de residuos 416,25 2,56%
3. Correccion de tendidos eléctricos para evitar dafios a las aves 60,00 0,37%
4. Ayudas para componentes de la movilidad eléctrica (MOVES III) 800,00 4,93%

39,04%

000 habitantes
6. Ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la

transformacion digital y sostenible del transporte urbano

7. Infraestructura verde: fomento de la conectividad y reverdecimiento urbano
(Fundacién Biodiversidad)

8. Planes Extraordinarios de Sostenibilidad Turistica en Destinos

58,00

5.1. Rehabilitacion a nivel de barrio 976,00 6,01%
5.2. Rehabilitacion integral de edificios 1.994,00 12,28%
5.3. Incentivos fiscales 450,00 2,77%
5.4. PIREP Local (Rehabilitacion edificios publicos) 600,00 3,69%
5.5. Agenda Urbana y Vivienda: implementacion de la Agenda Urbana Espafiola 20,00 0,12%
5.6. Agenda Urbana y Vivienda: construccion de viviendas de alquiler social 1.000,00 6,16%
5.7. Rehabilitacion energética de edificios (PREE) 300,00 1,85%
5.8. Programa de regeneracion y reto demogréfico. Municipios de menos de 5. 1.000,00 6,16%

15,39%

0,36%

11,73%

y musicales, asi como el fomento de circuitos de difusion interterritorial

9. Lineas de ayuda al comercio. FEMP como entidad colaboradora. 127,00 0,78%
10. Linea de mercados sostenibles 188,00 1,16%
11. Autoconsumo y almacenamiento con fuentes de energia renovable 1.430,00 8,80%
12. Actuaciones ligadas a la transformacién digital y modernizacién de las
. . ) 391,40 2,41%
administraciones de las entidades locales
13. Modernizacién y Ampliacién de dispositivos de atencién Violencia Machista.
. . 32,00 0,20%
Concesion directa subvencién FEMP
14. Reforzar estilos de vida saludable a través de la creacién o rehabilitacion de
o . 18,40 0,11%
entornos saludables. Concesion directa subvencién FEMP
15. Proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico
. 45,00 0,28%
con uso turistico
16. Ecosistemas Fluviales y Mitigacion del Riesgo de inundaci6n 75,00 0,46%
17. Ayudas al programa de incentivos de proyectos piloto singulares de comunidades
y,u‘ prog i iv proy pi ingu uni 40,00 0,25%
energéticas
18. Programa “Experiencias Turismo Espafia" 26,00 0,16%
19. Transformacién digital y Modernizacion EE.LL. Red de Destinos Turisticos
. 6,00 0,04%
Inteligentes (Red DTI)
20. Transformacion digital y Modernizacién EE.LL. Camino de Santiago Red de
. - . 5,00 0,03%
Destinos Turisticos Inteligentes (Red DTI)
21. Modernizacion y gestion sostenible de las infraestructuras de las artes escénicas
17,93 0,11%
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22. Programa de apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano 40,00 0,25%

23. Proyectos piloto innovadores para el desarrollo de itinerarios de inclusién social y

- 130,00 0,80%
su evaluacion
24. Ayudas para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia 798 0.05%
mediante tecnologias de la informacién y la comunicacién a través de Aula Mentor ’ '
25. Ampliacién de la red de oficinas Acelera Pyme por todo el territorio nacional 23,80 0,15%

26. Ayudas dirigidas a financiar el coste de ejecucion de proyectos para la
rehabilitacién de infraestructuras pablicas y bienes de titularidad publica, con el fin de
reforzar el componente medioambiental, social y digital de los mismos, en municipios 91,00 0,56%
inmersos en procesos de transicion energética afectados por el cierre de explotaciones
de mineria, centrales térmicas de carbon y centrales nucleares

27. Programa de primera experiencia profesional en las AAPP 94,00 0,58%
28. Ayudas para la organizacion de festivales y certdmenes cinematograficos en 135 0.01%
Espafia ' '

29. Dotacién de Bibliotecas 9,99 0,06%
30. Biogas 150,00 0,92%
31. Subvenciones para energia sostenible en Islas 220,00 1,35%
32. Desarrollo de nuevas plazas del sistema de acogida 15,00 0,09%
33. MOVES Singulares Ampliacién 150,00 0,92%
34. Hub emprendimiento digital 57,00 0,35%
35. Formacion mista ecosistemas locales -convocatoria 20,00 0,12%
36. UNICO-Banda Ancha 2021 500,00 3,08%
37. UNICO- 5G Redes 150,00 0,92%
TOTAL 16.241,10 100%
PERTE Digitalizacion del Agua 3.000,00

Fuente: FEMP, Avances Ejecucion Fondos Next Generation EU (NGEU) a julio de 2022.

Asi, vemos que las EE.LL. se han enfocado en gran medida en inversiones beneficiosas para el
clima: la implementacion de la Agenda Urbana Espaiiola (Plan de Rehabilitacion y Regeneracion
Urbana), con 6.340 millones de euros repartidos entre 645 convocatorias, equivalente al 39,04%
del total de los fondos asignados a las EE.LL.; en segundo lugar, ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte
urbano, con 2.500 millones de euros repartidos entre 1.000 convocatorias, equivalente al 15,39%
de los fondos totales; también se asignado un volumen importante de recursos al autoconsumo y
almacenamiento con fuentes de energia renovable que, con 1.430 millones de euros y 1.320
convocatorias, concentra el 8,80% del presupuesto convocado.

Analisis de la regionalizacion a partir de los PGE 2023

Entre los datos ofrecidos por los documentos del PGE, podemos ver qué parte de los fondos
asignados a cada componente seran transferidos a CC.AA. y EE.LL. Los componentes del PRTR
con mayor grado de territorializacion, considerando las trasferencias corrientes y de capital a las
CC.AA.y EE.LL., seran el C21 Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo (95,08%), C10
Estrategia de Transicién Justa (87,59%), C22 Plan de choque para la economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de inclusion (83,39%), C20 Plan estratégico de impulso de la Formacion



Profesional (71,35%), C14 Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico (67,01%), y
el C18 Renovacién y Ampliacién de las Capacidades del Sistema Nacional de Salud (61,88%).

Figura 19. Porcentaje de territorializacion de cada componente (2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del PRTR y el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.

El porcentaje de territorializacion de los fondos es menor que en 2022, con un 27% del
presupuesto del afio asignado a CC.AA. y EE.LL., frente al 40% el afio pasado. Por otro lado, los
componentes de mayor territorializacion, es de decir, aquellos con mas del 60% de su dotacion



presupuestaria destinado a CC.AA. y EE.LL. a través de transferencias corrientes o de capital,
tienen un bajo impacto en el clima (12% de promedio). El afio pasado nos encontrabamos con
una situacion similar, salvo para la componente C02 Plan de rehabilitacién de vivienda y
regeneracion urbana, en el que en 2022 se transfirieron a las CC.AA. y EE.LL. el 88% de los fondos,
mientras que este afo ese volumen transferido se ha reducido aproximadamente a la mitad.

A continuacion, evaluaremos como se canalizaran los recursos a través de las CC.AA. y EE.LL.,y
cual sera su participacion en la ejecucion de los fondos provenientes del MRR. En este sentido
vemos que, en lo que se refiere a los recursos del PRTR, las transferencias directas a estas
entidades territoriales ascienden a 7.748 millones de euros. De estos, 6.366 millones de euros,
es decir, un 82,17%, seran transferidos a las CC.AA. Las EE.LL., por su parte, recibirdn 1.381
millones de euros, equivalente al 17,83% de los recursos. A continuacion, se detalla como se
canalizan estas transferencias.

Transferencias corrientes y de capital alas CC.AA. en los PGE 2023

Volviendo a los datos del afio anterior, en los PGE 2022 se asignaron a las CC.AA. un total de
8.712.119€ (equivalente a un 30,6% del presupuesto), mientras que en para 2023 las
asignaciones a las CC.AA. en los PGE ascienden a 6.366.525€, equivalentes al 22,2% de los
fondos totales del PRTR para 2023. Esto representa una disminucion de los recursos
provenientes del PRTR del -26,92%, en términos relativos. El 77% de estos fondos seran
transferidos via transferencias de capital y el 23% via transferencias corrientes (Figura 20).

Figura 20. Transferencias corrientes y de capital a las CC.AA. en los PGE 2023

1.458.157
23%

Transferencias de Capital a CCAA

4'9335/368 Transferencias corrientes a CCAA
0

Total transferencias a CC.AA. = 6.366.525€ (22,19%)

Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.

Si analizamos las transferencia de los fondos a las CC.AA. por componentes del PRTR, vemos
que el 47,75% de estas transferencias se concentran en tres componentes: el C02 Plan de
rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, con un presupuesto de 1.380.000€, el C22 Plan
de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién, con un
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presupuesto de 1.122.296€, y el C17 Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, con un total de 689.606€. La Figura 21
muestra las transferencias corrientes y las transferencias de capital a las CC.AA. por
componentes, segun reflejan los PGE 2023.

Figura 21. Distribucion de las Transferencias corrientes y de capital a las CC.AA. en los PGE
2023, por componente del PRTR.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.
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Por otro lado, si se analiza tinicamente |a parte de estas transferencias se dirige a los

componentes con mayor impacto en el clima, vemos que el presupuesto transferido a CC.AA. en
los PGE 2023 con impacto en el clima (etiqueta >37%) asciende a 1.710.777%, es decir, un 34,85%
de las transferencias corrientes y de capital asignadas a las CC.AA.

De estos, el 80,67% de las transferencias se dirige a el C02 Plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana, sequido de lejos por el C03 Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero, con el 6,81% de las transferencias (Tabla 10).

Tabla 10. Transferencias corrientes y de capital a las CC.AA. con impacto en el clima en los
PGE 2023 (miles de euros).

Componente

Green Tracking

Total transferencias

Transferencias

Transferencias

corrientes de capital
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1.380.000 0 1.380.000
5.768 0 5.768
76.000 0 76.000
0 0 0
59.253 0 59 253
0 0 0
13.237 1.000 12.237
116.513 0 116.513
61.007 0 61.007
Total presupuesto con impacto en el clima 1.711.777 1.000 1.710.777
% presupuesto con impacto en el clima 26,89% 0,07% 34,85%
Total transferencias a las CC.AA. 6.366.525 1.458.157 4.908.368

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRTR y el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.

Si comparamos con la distribucién de los fondos en los PGE 2022, vemos que en términos
absolutos las transferencias corrientes y de capital a las CC.AA. con impacto en el clima en 2023
han disminuido en 3.803.751%€, es decir, un -43,66%. Sin embargo, en términos relativos, estas
transferencias representan el 34,85% de las transferencias corrientes y de capital de las CC.AA.

para 2023, en comparacién con el 30,18% del 2022 (Figura 22).




Figura 22. Variacion del presupuesto transferido a las CC.AA. con impacto en el clima en los

PGE 2022-2023.
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Transferencias corrientes y de capital alas EE.LL. en los PGE 2023

2023

A julio de 2022, se habian asignado para el periodo plurianual 2021 a 2023, 16.200 millones de
euros aproximadamente, y 3.000 millones del PERTE del Agua, casi un 25% de los fondos totales
correspondientes a Espaiia, en transferencias no reembolsables. De esos 16.200 millones y
3.000 del PERTE del Agua de los ejercicios 2021-2023 para las EE.LL., algo mas de 5.000 millones

de euros se convocaron durante el ejercicio 2021. De esos 5.314 millones de euros de

convocatorias publicadas para las entidades locales, se repartieron en 2021 ya mas de 2.200
millones, entre 5.580 entidades locales beneficiarias.

En los PGE 2022 se asignaron a las EE.LL. un total de 2.050.182€, un 96,78%, o lo que es lo
mismo 1.984.068€, via transferencias de capital y un 3,22% (66.114€), via transferencias

corrientes.

En los PGE 2023 se han asignado a las EE.LL. un total de 1.381.007%€, equivalentes al 4,81% de los
fondos totales del PRTR para 2023. De estos, el 97% se han asignado via transferencias de capital
y el 3% via transferencias corrientes (Figura 23). Esto representa una disminucion de los recursos
provenientes del PRTR del -32,64%.



Figura 23. Transferencias corrientes y de capital a las EE.LL. en los PGE 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.

Si analizamos la transferencia de los fondos a las EE.LL. por componentes del PRTR vemos que el
63,36% de estas transferencias se concentra en el CO1 Plan de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos con un presupuesto de 875.000€ y una
contribucion climatica del 74%, el de mayor contribucion de todos los componentes a los que se
dirigen estas transferencias. Le siguen de lejos, C11 Modernizacion de las administraciones
publicas (13,32%) y el C10 Estrategia de Transicion Justa (6,44%).

Figura 24. Distribucion de las transferencias corrientes y de capital a las EE.LL. en los PGE
2023, por componente del PRTR.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.



Por otro lado, si se analiza Ginicamente que parte de estas transferencias se dirigen a los
componentes con mayor impacto en el clima (>37%), vemos que el presupuesto transferido a
CC.AA. en los PGE 2023 con impacto en el clima asciende a 921.848¢€, es decir, un 66,75% de las
transferencias corrientes y de capital asignadas a las EE.LL., dirigidos en su gran mayoria al
componente 1, como comentamos anteriormente.

Le siguen de lejos el C26 Plan de fomento del sector del deporte (2,52%) y el C12 Politica
Industrial Espafia 2030 (0,87%).

Tabla 11. Transferencias corrientes y de capital a EE.LL. con impacto en el clima en los PGE
2023 (miles de euros).

Componente Green Tracking Total . Transf.erencias Transfere-ncias de
transferencias corrientes Capital
Co7 100% 0 0 0
co8 100% 0 0 0
c09 100% 0 0 0
co02 82% 0 0 0
C06 76% 0 0 0
Co1 74% 875.000 0 875.000
Co05 59% 0 0 0
co4 46% 0 0 0
C26 44,65% 34.848 3.000 31.848
co3 40% 0 0 0
C12 37,1% 12.000 0 12.000
Total presupuesto con impacto en el clima 921.848 3.000 918.848
% presupuesto con impacto en el clima 66,75% 6,64% 68,79%
Total transferencias a EE.LL. 1.381.007 45.206 1.335.800

Fuente: Elaboracion propia a partir del PRTR y el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.

Si comparamos con la distribucion de los fondos en los PGE 2022, vemos que en términos
absolutos las transferencias corrientes y de capital a las EE.LL. con impacto en el clima para
2023 disminuyen en -714.382€, es decir, una tasa de variacion del -34,84%. En términos relativos,
estas transferencias representan el 69% de las transferencias corrientes y de capital de las EE.LL.
para 2023, frente al 79,3% del 2022.
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Figura 25. Variacion del presupuesto transferido a las EE.LL. con impacto en el clima en los
PGE 2022-2023.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del PRTR, PGE2022 y el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de

2023.
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¢Qué parte esta llegando realmente a la
economia?

El ritmo de llegada a la economia real es complejo de conocer, se requiere generar
analisis a partir de las informaciones presentes en la base de datos nacional de
subvenciones (BDNS) y plataformas de contratacién. Todo indica que, por el momento, el
ritmo es lento. Algunos analisis aconsejan que se comience a negociar la extension del
programa mas alla del 2026, e incluso es previsible que la Adenda proponga que
determinados hitos se cumplan pasada esta fecha.

La plataforma de contratacién permite conocer la evolucion de las licitaciones y
adjudicaciones, asi como su reparto por tipo de contrato, objeto, territorio en el que se
implementara el contrato. Se puede analizar en qué grado y a qué ritmo estan licitando no
sdlo la AGE, sino también las CC.AA. y las EE.LL. y qué protagonismo esta adquiriendo la
licitacion vinculada al reto climatico. Ademas, estos analisis permiten conocer el ritmo en
que se estd procediendo a adjudicar los contratos. Se pone de manifiesto una mayor
velocidad del PRTR con respecto a otros Fondos Europeos, con todo lo que esto puede
traer de positivo (agilidad) y de negativo (rigurosidad de los procedimientos, tiempos
para presentar ofertas). La BDNS permite, a su vez, hacer estimaciones en torno a
subvenciones convocadas y concedidas.

La movilizacion de los fondos europeos asociados al MRR entre diferentes administraciones se
esta instrumentalizado en buena parte a través de las diferentes convocatorias de subvenciones
que tienen como beneficiarias a las CC.AA., a las EE.LL. o a otros organismos publicos. Las
cantidades asi asignadas tienen la particularidad de que son meras transferencias entre
administraciones, y aunque en la jerga ministerial puede ser considerada como ejecucion del plan
(lo que no deja de ser una terminologia correcta), en términos de efectos sobre el tejido
productivo no lo seria. Saber qué cantidad de fondos esta llegando realmente a la economia real
requiere de un analisis mas detallado de diversas fuentes de datos mas alla de los datos
periddicos de ejecucion proporcionados por el Gobierno a través de la web del PRTR.

No es sencillo entender cuales son las cifras de reales de ejecucion del PRTR, es decir, qué parte
de los fondos se estan implementando realmente en el territorio. El grueso de las cifras de gasto
que se publican en torno al avance del PRTR, expresadas como obligaciones reconocidas, se
corresponde realmente con transferencias a otras administraciones y entes o empresas
publicos que seran los responsables directos de la gestion de las ayudas e inversiones del Plan 'y
no, por tanto, de llegada a efectiva a otros agentes como empresas y personas beneficiarias.
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Hidalgo M. (2022) desglosa la movilizacién de estos fondos diferenciando segtn el organismo
que lo gestiona (origen) y el beneficiario final (beneficiario). La Tabla 12 recoge ese andlisis,
reflejando en columnas el gestor u origen de los fondos y en filas el beneficiario de esos fondos.

Tabla 12. Origen y destino de las subvenciones del PRTR (miles de €)

ORIGEN
AGE CC.AA.y EE.LL. ‘ Universidades

Pyme y personas fisicas que 8.817 581 1190.940 8.064
desarrollan actividad econdmica R o )
CC.AA.y EE.LL. 6.526.027 1.127.579

=) Gran empresa 2.846.270 524.673

(-4

x .

g | Personas juridicas que no desarrollan 1.683.251 1.661.771 14.276

T actividad econémica

é Otras entidades publicas 1.459.437 11.099
Universidades publicas y centros de 1304798 22,078 63.165
investigacion U ) )
Personas fisicas que no desarrollan 213.576 649.722 334.779

actividad econdmica

Fuente: Hidalgo M. (2022)

Para comprender mejor qué fondos estan llegando al tejido productivo habria que descontar las
ayudas “duplicadas”, que van de una administracion a otras. Las convocatorias dirigidas a los
actores finales, que son los que aplican estas partidas para la inversién en sus respectivos
ambitos de actividad, son las que se deben considerar como verdadera ejecucion de los fondos
europeos para el propésito marcado. Asi, debemos centrar nuestra atencién no solo en dichas
convocatorias sino también en aquellas cuyos principales beneficiarios no son las
administraciones (Hidalgo M., 2022).

Fijandonos en las licitaciones y subvenciones, de acuerdo con los datos del Gobierno, hasta el 30
de enero de 2023 se han realizado convocatorias de subvenciones y licitaciones con una
financiacion total de 23.300 millones de euros, de las cuales el 18% han sido ejecutadas por las
comunidades auténomas.



Figura 26. Convocatorias de subvenciones y licitaciones resueltas, a 30 de enero de 2023
(millones de € y % sobre el total)
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Fuente: Gobierno de Espafia. Conferencia sectorial para la mejora regulatoria y el clima de negocios. 30 enero de 2023.

Segun el Ministerio de Asuntos Econdmicos, se han asignado el 80% de los fondos totales
presupuestados para 2022. Sin embargo, la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE), el 6rgano de control interno del sector publico estatal, sitda los datos de ejecucion
de estos fondos en 6.347 millones de euros, es decir, un 23,59% del total del presupuesto del
PRTR (de Antonio, 2022). El IGAE afirma que los pagos mas importantes hasta ahora se han
realizado a entidades y organismos publicos, asi como a gobiernos autonémicos y municipales,
concentrandose la mayoria de los recursos en el sector publico, sin llegar realmente a los
hogares.

Tabla 13. Ejecucion del PRTR al 30 de septiembre de 2022 segiin las estadisticas del IGAE

. . (millones de
Pagos mas importantes
euros)
Importes Ejecutados por las CC.AA. para el Plan Sostenibilidad Turistica 615
Servicio Estatal de Empleo (SEPE) 549
Importes Ejecutados por las CC.AA. para la construccidn de viviendas de alquiler social 500
Importes Ejecutados por las EE.LL. para la movilidad Sostenible 457
Adif (Entidad Publica de estructuras ferroviarias) 420
Importes Ejecutados por las CC.AA. para la rehabilitacion de edificios pdblicos 400
Importes Ejecutados por las EE.LL. para ZBE 309
Importes Ejecutados por las EE.LL. para mercados municipales y zonas comerciales 66
Importes Ejecutados por las EE.LL. para modernizacion de ayuntamientos 44
Otros pagos 2.987
Total, pagos PRTR 6.347

% de pagos efectivos respecto al total del presupuesto PRTR 2022 23,59%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IGAE (2022).
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En cuanto a las previsiones de ejecucion, la informacion que se deriva de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y de la Base de Datos Nacional de Subvenciones facilita el
seguimiento de los proyectos aprobados. Pero, en cualquier caso, de cara a proyectar el impacto
del PRTR en los préximos afios es necesario establecer un supuesto sobre el ritmo en que los
proyectos de inversion se materializan en el tiempo. Las estimaciones realizadas por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal AIReF acerca del ritmo en que los recursos del PRTR
pueden llegar a la economia sugiere la existencia de riesgos a la baja en el impacto asignado a
este Plan a corto plazo. Por su parte, el Gobierno ya ha admitido que hay retraso en el reparto de
los fondos europeos en un documento interno al que tuvo acceso El Pais (Hidalgo C., 2022).

Tal y como sefiala el analisis de FEDEA “El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en Espaiia:
balance provisional y propuestas de mejora, “el notable €éxito alcanzado en términos de la llegada
de los fondos europeos a nuestro pais estd tardando en trasladarse a la economia real mas de lo
inicialmente esperado -con expectativas seguramente poco realistas, alimentadas en parte por el
optimismo oficial y sin tener en cuenta limitaciones estructurales. A fecha de hoy, sélo una fraccion
de los fondos recibidos hasta el momento ha llegado a sus destinatarios finales” (Baena P. et al.,
2023).

El analisis realizado por Baena P. et al (2023) enfatiza, asimismo, las limitaciones de acceso y
tratamiento de informacidn sobre la ejecucion real de los fondos mas alla de los Ministerios y
propone comenzar a dialogar con la CE una extension de los plazos de fin del PRTR mas alla del
2026 como forma mas realista de aprovechar realmente el impulso de estos fondos.

De acuerdo con Hidalgo M. (2022), de los 9.300 millones de ayudas concedidas hasta mediados
de noviembre de 2022, habrian sido asignadas a sus destinatarios finales (pero no
necesariamente pagadas) entre 3.400 y 4.200.

Sumando esta Ultima cifra a los 9.355 millones de contratos que han sido adjudicados segun
BBVA Research (2022), se obtiene una cifra de 13.555 millones de euros, muy similar al volumen
total de gasto comprometido que ofrece el Gobierno en la web del Plan. Los datos disponibles por
esta via, por tanto, apuntan a un volumen de compromisos de gasto (no necesariamente
desembolsados todavia) ligeramente por debajo del 1% del PIB durante el conjunto de los dos
primeros afios de vigencia del Plan - dos décimas por debajo del limite inferior del rango
calculado por FEDEA (Baena P. et al. 2023).

Por Ultimo, respecto a la ejecucion de los fondos gestionados por las CC.AA., en el 2022, han
aumentado considerablemente el ritmo de licitacion, pasando de un total de 5.695 M€ licitados a
lo largo de 2021 a 17.131 M€ en 2022 (a fecha de octubre). Segtn datos del BBVA Research
(2022), 1a resolucion y adjudicacion de las licitaciones vinculadas al PRTR esta siendo mas rapida
que en otros tipos de licitaciones. Pero ademas de este acortamiento de los plazos, también se
observa que un menor nimero de licitaciones quedan desiertas en el caso de fondos procedentes
del PRTR, frente a otros tipos de fondos (1,4% frente al 3,7%).
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Conclusiones

El periodo comprendido entre mayo de 2022, momento en que se publicaron las conclusiones del
estudio "Analisis y reflexion para mejorar la integracion del cambio climético en los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y resiliencia en las comunidades auténomas”, realizado por

Red2Red con la financiacion de la Fundacién Europea para el Clima y el momento actual , enero
de 2023 queda determinado por:

El contexto de crisis geopolitica derivado de la invasion de Ucrania por Rusia, que ha
llevado a la Comision Europea a tomar medidas para reducir la dependencia del gas de
Rusia, entre ellas se ha aprobado el plan REPowerEU que modifica el Reglamento sobre
el Marco de Recuperacion Resiliencia y otros actos legislativos y con el que se pretende
dar respuesta a las perturbaciones del mercado mundial de energia causadas por la
invasion. El plan supone una inyeccion de fondos adicionales al MRR para mejorar la
eficiencia energética y acelerar la expansion de las energias renovables.

En Espafia, ante la citada situacion de crisis se aprueba el Real Decreto ley 6/2022 por el
que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la guerra de Ucrania. Entre otras, este Real
Decreto incorpora medidas de agilizacion de los procedimientos relativos a proyectos de
energias renovables.

A finales de 2022 se ha aprobado el proyecto de adenda al PRTR que, ademas de los
2.856 M€ de fondos adicionales procedentes del REPowerEU, incluye otros 7.706 M€ de
transferencias adicionales y 84.000 M€ en préstamos reembolsables. En su conjunto, la
propuesta de adenda supone un refuerzo importante de los PERTE y un impulso a la
industrializacion estratégica en los ambitos energético, agroalimentario, tecnoldgico y
digital. Ademas, trata de acelerar la transicion verde a través del despliegue de
renovables, el fomento de la movilidad sostenible, la eficiencia energética y las
finanzas sostenibles.

Aplicacion del DNSH y seguimiento ambiental

En relacion al cumplimiento de los objetivos ambientales, y en particular del principio,
DNSH, se sigue observando a menudo la dificultad de justificar y de evaluar el
cumplimiento de este principio. No obstante, en el tltimo afio se han producido avances
en lo que se refiere a la disponibilidad de guias, desarrollos normativos y control. Destaca
el desarrollo de un nuevo esquema de acreditacion por parte de la ENAC, que se esta
exigiendo en la actualidad en el marco de varios PERTE, entre otros programas.

REPowerEU incorpora la exencion de aplicar el principio DNSH para determinadas
inversiones y reformas que mejoren las infraestructuras energéticas, lo cual muchos
interpretan como una relajacion en las exigencias ambientales. Ante las posibles
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exenciones, se ha logrado establecer un delicado equilibrio con el fin de limitar la carga
administrativa adicional, de manera que el Consejo obligara a los Estados miembros a
ofrecer una justificacion a la Comisién cuando deseen aplicar excepciones al principio de
«NO causar un perjuicio significativo”.

e Por otro lado, se ha producido un cuestionamiento del Reglamento de Taxonomia sobre
el que se basa la aplicacion del principio DNHS, dada la inclusion en el mismo, en julio de
2022, del gas y la energia nuclear como actividades sostenibles, lo que ha generado el
rechazo manifiesto de diversas organizaciones medioambientalistas y sociales, e incluso
a algunos Estados Miembros.

Gobernanza, gestion, seguimiento y evaluacion del PRTR

La puesta en funcionamiento del PRTR ha supuesto una serie de retos en lo que se refiere a la
gestion, gobernanza, seguimiento y evaluacion, derivados de las caracteristicas particulares de
este Plan, y en particular: del enorme volumen de fondos que se deben gestionar en poco tiempo,
de la necesidad de coordinacion entre distintos niveles administrativos y entre los agentes
publicos y privados, asi como, de la novedad y caracter diferencial del plan, articulado a través de
gestion directa y en el que los pagos no se certifican atendiendo a costes ejecutados sino en
funcion del cumplimiento de hitos y objetivos.

o Los déficits en materia de gobernanzay la necesidad de profundizar el didlogo y el trabajo
conjunto interadministrativo, asi como, la importancia de reforzar los consensos politicos,
sociales y territoriales en torno al PRTR ha sido una de las cuestiones mas criticadas,
considerando que su disefio y articulacion esta siendo un ejercicio excesivamente
centralizado. Se han ido produciendo diversas mejoras en este sentido como la
clarificacion de los roles de los distritos niveles administrativos o recientemente, la mayor
comunicacion e implicacion de comunidades auténomas, agentes sociales y politicos en
el disefio de la Adenda al PRTR.

o Las especiales caracteristicas del PRTR en comparacion con otros fondos han obligado a
la adaptacion de los sistemas de gobernanzay gestion, siendo el Real Decreto-ley
36/2020 la principal referencia al respecto. Este Real Decreto-ley, junto con sus
desarrollos reglamentarios (HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021), definen un complejo
entramado de érganos de gobernanza, establecen el marco de gestion y control y
asignan responsabilidades en cuanto a la gestion, seguimiento y control de los fondos. A
lo largo del ultimo afio, se han publicado ademas orientaciones e instrucciones emitidas
por los distintos organismos en relacion con la gestion del Plan. En definitiva, ante las
criticas sobre la complejidad y la opacidad de la gestion y el control de los fondos, se ha
hecho un esfuerzo por detallar los procedimientos y clarificar las responsabilidades al
respecto. En la actualidad, se sigue identificando el reto fundamental de conseguir
gestionar un volumen de fondos sin precedentes, y se identifica como uno de los puntos
mas criticos la puesta en marcha de la plataforma CoFFEE, herramienta base a través de
la cual se compartira informacion entre los distintos actores y que permitira el
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seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos, y que a fecha de hoy sigue sin
estar plenamente operativa.

o El refuerzo de las unidades administrativas destinadas a gestionar el PRTR en todos los
niveles de la administracion es uno de los principales retos: redotar las unidades
administrativas encargadas de la gestion de ayudas y licitaciones, fortalecer sus
competencias e invertir en la digitalizacién de los procedimientos. Del mismo modo, se
precisa la definicion de nuevos procedimientos y procesos de simplificacion,
instrucciones, manuales, etc. que a su vez incrementen las garantias de una correcta
gestion. Se han dado pasos en esta direccion, que todavia es relevante para evitar
posibles estrangulamientos.

o Larelevancia del sistema de seguimiento y su intima conexion con la gestion y control
del PRTR es clara, dado el enfoque de reembolso de fondos dependiente del cumplimento
de hitos y objetivos vinculados a inversiones y reformas. Mas alla del seguimiento, la
evaluacion continua del Plan sigue siendo una asignatura pendiente. ;Esta permitiendo
el PRTR transformar la economia y sociedad espafiola? ; Quiénes se estan beneficiando
del Plan y de cémo? ;Se esta avanzado de forma efectiva en la transformacion
ecoldgica? Para dar respuesta de forma rigurosa a todas estas cuestiones se requiere un
ejercicio de evaluacion que permita valorar los efectos de las acciones y también extraer
lecciones y propuestas de mejora.

o Después de hacer una revision exhaustiva de la informacion relacionada con el avance
del PRTR, en los diferentes medios de comunicacion se percibe una sensacion de
confusion y desinformacion sobre su alcance efectivo y sobre el rol de las distintas
autoridades, su articulacion y gestion, que es uno de los aspectos mas criticados.

» Entemas de transparencia y participacion, tras las criticas pasadas, se ha tratado de
reforzar, en particular en el proceso de elaboracion de la adenda. Preocupa a algunos
sectores esa transparencia en los PERTE como forma de adjudicacion de los fondos,
donde ademas existe el riesgo de que el liderazgo publico en la adopcidn de medidas y
prevision de inversiones quede supeditado a las necesidades del sector privado. Ha
habido algunos avances en cuanto a la informacion sobre empresas interesadas en los
PERTE, con la puesta en marcha del registro estatal REPERTE, aunque aun faltan por
registrarse muchas de las empresas.

o Por otro lado, algunos medios sefialan que la Comision ha sido poco estricta con Espaia
en la evaluacion de los hitos del PRTR, y reclaman un método de calculo para las
posibles sanciones por incumplimiento, y el TCE también considera que no esta claro
como la Comisidn sancionara esos incumplimientos.

Avance de la ejecucion del PRTR y reparto territorial

« Estado de la asignacion de los fondos: Espafia sigue a la cabeza entre los EE.MM. de la
Unidn en cuanto a desembolsos del MRR. A fecha de elaboracion de este informe Espafia



ha recibido 31.036 millones de euros correspondientes a los dos primeros pagos
solicitados de los fondos Next Generation y ha solicitado ya un tercer pago por valor de
6.000 millones de euros. Estas tres solicitudes de desembolso se vinculan con el
cumplimiento de 121 hitos y objetivos, de los cuales 26 eran objetivos vinculados con el
clima.

En cuanto a la ejecucion real, y centrandonos en las CC.AA. y EE.LL., de los fondos
recibidos, entre 2021 y 2022, se han transferidos a las comunidades auténomas 19.600
millones de euros, y se han resuelto convocatorias por un valor de 10.109 millones de
euros. En las CC.AA. prima la inversion en transicion verde, aunque en 2022 han cobrado
mas peso la proteccion social y la digitalizacion. A las EE.LL. se les han asignado en este
mismo periodo 3.533 millones de euros, aunque la ejecucion a 30 de septiembre de 2022
alcanzaba solo el 23,6%, segun IGAE.

Sobre la territorializacion de los fondos:

e Enlos PGE 2023 las asignaciones a las CC.AA. ascienden a 6.366.525¢,
equivalentes al 22,19% de los fondos totales del PRTR, lo que representa una
disminucion de los recursos provenientes del PRTR del -26,92%. El presupuesto
transferido a CC.AA. en los PGE 2023 con impacto en el clima asciende a
1.710.777%, es decir, un 34,85% de las transferencias corrientes y de capital
asignadas a las CC.AA., destinados principalmente a financiar actuaciones
dentro del C02 Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana. Si
comparamos con la distribucién de los fondos en los PGE 2022, vemos que en
términos absolutos las transferencias corrientes y de capital a las CC.AA. con
impacto en el clima disminuyen en 3.803.751€ para 2023, es decir, un -43,66%.
Sin embargo, en términos relativos se produce un incremento del 30,18% al
34,85%

e Enlos PGE 2023 las asignaciones a las EE.LL. ascienden a 1.335.800¢€,
equivalentes al 4,81% de los fondos totales del PRTR, lo que representa una
disminucion de los recursos provenientes del PRTR del -32,64%. El presupuesto
transferido a las EE.LL. en los PGE 2023 con impacto en el clima asciende a
921.848¢, es decir, un 69% de las transferencias corrientes y de capital
asignadas a las EE.LL., destinados principalmente a financiar actuaciones dentro
del CO1 Plan de choque de movilidad sostenible. Si comparamos con la
distribucion de los fondos en los PGE 2022, vemos que en términos absolutos las
transferencias corrientes y de capital a las EE.LL. con impacto en el clima
disminuyen en -714.382¢€ para 2023, es decir, un -34,84%. Sin embargo, en
términos relativos se produce un incremento del 30,18% al 34,85%

Respecto a la ejecucion de los PERTE, el avance en la aprobacion de los PERTE desde
diciembre de 2021 es evidente, en aquel momento tan sélo se habian aprobado 3 PERTE,
con unas pocas convocatorias de ayudas ligadas a estos proyectos. A fecha de
elaboracion de este informe se han aprobado 11 PERTE, con un presupuesto publico



total de 33.118 millones de euros. De estos, el 36,99% se ha destinado al PERTE de
Microelectronica y Semiconductores, que con 12.250M¢€, es el PERTE con mayor
presupuesto, sequido del PERTE de energias renovables, hidrégeno renovable y
almacenamiento, con un presupuesto publico de 6.920M<€ (20,89%), y del PERTE para el
desarrollo del Vehiculo Eléctrico y Conectado, con 4.295M¢€, equivalente al 12,97% de lo
presupuestado. No obstante, sélo se ha convocado el 32,76% del presupuesto asignado,
es decir, 10.849 millones de euros, distribuido principalmente en el PERTE VEC
(3.986M¢£), sequido del PERTE ERHA (2.835,5M€) y el PERTE Aeroespacial (1.111M€).
Aunque, si se consideran Unicamente las convocatorias resueltas, el panorama cambia.
De los 10.849 millones de euros en convocatorias vinculadas a los PERTE, sélo se ha
resuelto el 8,57%, es decir, 930 millones de euros. Estas convocatorias se han dirigido
principalmente al PERTE Aeroespacial, que, con 501 millones de euros, concentra el 54%
de las convocatorias resueltas hasta la fecha. Es esperable que la aceleracién observada
en el Ultimo afio tome mas fuerza y se materialice con mayor velocidad con gracias al
impulso que quiere la adenda a los proyectos estratégicos, considerados como un
elemento clave del PRTR.

No es sencillo entender qué parte de los fondos se estan implementando realmente en el
territorio, ya que las cifras de gasto que se publican en torno al avance del PRTR,
expresadas como obligaciones reconocidas, se corresponde realmente con
transferencias a otras administraciones y entes o empresas piiblicos que seran los
responsables directos de la gestion de las ayudas e inversiones del Plan y no, por tanto,
de llegada a efectiva a empresas y personas beneficiarias.

A 30 de enero de 2023 se han realizado convocatorias de subvenciones y licitaciones con
una financiacion total de 23.300 millones de euros, de las cuales el 82% han sido
ejecutadas por la AGE y el 18% por las comunidades auténomas. Los beneficiarios finales
han sido en primer lugar empresas (45% de los fondos), pero también entidades locales
(22%), comunidades auténomas (10%), y en menor medida otras entidades, organismos
publicos y personas fisicas.

Segun el Ministerio de Asuntos Econdmicos, se han asignado el 80% de los fondos
totales presupuestados para 2022, pero el IGAE sitla este porcentaje en el 23,6%. EI IGAE
afirma que los pagos mas importantes hasta ahora se han realizado a entidades y
organismos publicos, sin llegar realmente a los hogares. Las estimaciones realizadas por
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal AIReF acerca del ritmo en que los
recursos del PRTR pueden llegar a la economia sugiere la existencia de riesgos a la baja
en el impacto asignado a este Plan a corto plazo.

La ausencia de informacion detallada sobre la ejecucion del PRTR hace que la evaluacion
de su impacto tanto en la economia nacional, como en términos de su contribucion real o
potencial a los objetivos medioambientales planteados inicialmente en el propio plan
sea, por el momento, muy dificil de cuantificar y esté sujeta a mucha incertidumbre. Esta
cuestion se hace evidente al revisar los medios oficiales y queda plasmada en muchas
criticas de diferentes organismos interesados en acceder a estos fondos. En especial la
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ausencia de informacion sobre la velocidad con que los recursos estén llegando a las
entidades territoriales.
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